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AS CARACTERISTICAS E A EFETIVIDADE DA LEI DE ARBITRAGEM

Carla Miranda Guimaraes Oliveira

Assessora Juridica do TIBA. Professora de Teoria Geral do Processo e
Direito Processual Penal. Especialistaem Direito do Estado. Pés-graduanda
em Ciéncias Criminais. Doutorandaem Ciéncias Juridicase Sociais.

Resumo: Nos primdrdios dasociedade romana, surgiu o instituto daarbitragem como formade
resolver conflitos oriundos da convivéncia em comunidade, como funcéo pacificadora entre
oslitigantes. Inicialmente, gerado um conflito, oslitigantes procuravam um arbitro neutro para
intervir e dar uma sentenga. Eraaarbitragem facultativa, naqual o arbitro ndo exerciafungao
publica. Apds surge a arbitragem obrigatoria, as pessoas em litigio compareciam perante o
pretor, anuindo o que viesse a ser decidido. Escolhiam um érbitro e este recebia do pretor o
encargo de decidir acausa. Nosmeadosdo século |11 d.C., o pretor chamou parasi afuncdo do
arbitro, surgindo ajurisdicéo e 0 processo como instrumentos de pacificacao social. No Brasil,
foi instituidaem lei no ano de 1996, entrando em vigor atravésdal ei n.°9.307, com afinaidade
de suprir a demanda do judiciario. Uma das principais caracteristicas que dispde a Lei de
Arbitragem é de somente se aplicar asolucdo delitigiosrelativosadireitos patrimoniais dispo-
niveis, com anuéncia das partes. Sendo que o érbitro escolhido podera ser qualquer pessoa
capaz, independente e imparcial, desvinculado de qualquer das partes litigantes. Este tera a
missdo de proferir asentencaarbitral, resolvendo as pendénciasjudiciais ou extrgjudiciais. O
ato decisorio néo fica sujeito a homologagdo ou recurso ao 6rgéo jurisdicional, ocorrendo
assim aextingdo do litigio, sendo os litigantes obrigados a acatar tal decisdo. Mas, tal decisdo
nao tem carater coativo, de obrigar ao cumprimento da sentenca, podendo entdo aparte lesada
buscar o cumprimento da sentenca junto ao 6rgéo jurisdicional. Ao dispensar a homologa-
¢ao, alei conferiu forcaexecutdriaasentenca, equiparando-se asentencajudicial transitada
em julgado.

Palavras-Chave: Arbitragem. Autonomia da vontade. Método extrajudicial de solugdo de
conflito.

1. Introducao

E imperioso destacar que o papel realizado pelos procedimentos consensuais, fora da
estrutura do Poder Judiciério possui uma funcéo de destaque no momento de solucionar as
disputas existentes, principa mente quando essas disputas estiverem no &mbito das relagdes
econdmicas e dainternacionalizacéo do capital, detal formaque buscar respaldo no Judiciério
torna-se inadequado.
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Dessa forma, os MESCs tém-se apresentado como aformaideal de se
buscar solucionar os conflitos existentes, especificamente nas questdes
em que as partes podem transigir livremente sem que haja a necessaria
intervenc&o estatal (MENEZES; VILAS-BOAS, 2008 apud BOMFIM;
MENEZES, 2008, p. 2).

Porém, é certo que diante de direitos patrimoniais disponiveis as partes capazes pode-
r&o com segurancaetranquilidade aplicar os M eios Especiaisde Solugdo dos Conflitos (MESCs),
no &mbito do direito do consumidor, dos contratos de umaformageral e das questfes traba-
I histas podendo buscar sanar o problema mediante a utilizacéio dos MESCs.

Sabendo-se que osinstitutos n&o sio novos, éimportante lembrar do Edito Imperial do
Hangs Hsi, quando na China do século X1I determinou que:

ordeno que todos aqueles que se dirigirem aos Tribunais sejam tratados
sem nenhuma piedade, sem nenhuma consideragéo, de tal forma que se
desgostem tanto daidéiado Direito quanto se apavorem com as perspec-
tivas de comparecerem perante um magistrado. Assim o desejo para
evitar que os processos se multipliquem assombrosamente, o que ocorre-
ria se inexistisse o temor de se ir aos Tribunais; 0 que ocorreria se 0s
homens concebessem afalsaideiade quem teriam a suadisposi¢cdo uma
justica acessivel e agil; o que ocorreria se pensassem que 0s juizes sao
sérios e competentes. Se essafalsaideiase formar, oslitigios ocorrerdo
em ndmero infinito e ametade da popul agéo serainsuficiente parajulgar
os litigios da outra metade.

Esse édito queria evitar que se transpusessem para os tribunais as res-
ponsabilidades que cada um dos chineses deve ter paracom o proximo e
paraconsigo mesmo. Buscar os tribunais somente quando n&o houvesse
outraalternativa, sendo assim considerado como decadénciadaculturae
dasociedade chinesa.

Dessa forma, os institutos que analisaremos a seguir ndo sdo recentes,
mas somente recentemente comegou-se aval orizar essaformade enten-
dimento, em parte pelo congestionamento existente, em parte por assu-
mir 0 nosso papel nasociedade e deixarmos de ser meros expectadorese
passarmos a colaborar com o resultado pretendido, passamos, assim, a
ser atores principais em nossasvidas (MENEZES; VILAS-BOAS, 2008
apud BOMFIM; MENEZES, 2008, p. 3).

Asdisputas, deinicio, eram resolvidas pelaforca, por meio de autotutela ou vinganca
privada, conforme assinala Jose CretellaJanior:

no inicio, 0s primitivos romanos, como indmeros outros povos fazem
justicacom as proprias maos, defendendo o direito pelaforca. Dessafase
de vinganca privada, que se dirige contra o autor do dano, passam 0s
romanos por outras, até que, num ato estagio de progresso, 0 Estado
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tomaaseu cargo atarefaderesolver oslitigiosentre particulares (ALVIM,
2002 apud SOUZAS; TORRES, 2008, p. 76).

Posteriormente, a autocomposi ¢&o e a heterocomposi¢éo se destacaram
como novos mecani smos de solugdo de conflitos. Naautocomposi¢ao, as
partes envolvidas procuravam resolver seus problemas amigavel mente
dispensando a intervencgéo de terceiro; na heterocomposicéo, ja se pre-
senciavaaatuacdo deumterceiroimparcia auxiliando aspartesasolucio-
nar seusproblemas (LIMA, 2003 apud SOUZAS; TORRES, 2008, p. 76).

Tem-se, assim, que a arbitragem, enquadra-se como meio aternativo de resolucdo de
conflitos que tenham por objeto direitos patrimoniais disponiveis, em que as partes interessadas
escolhem ou elegem arbitros queirdo decidir as disputas existentes ou futuras, sendo mais uma
opcdo de resolucdo de controvérsias, aém daprestacdo judicia realizada pelo Poder Judiciario.

Todavia, ndo se trata do Unico meio disponivel. Existem também os
institutos danegociagdo, conciliacdo e mediacdo, dentre outros, com suas
caracteristicas proprias. Ressalte-se, entretanto, que o meio de solugéo
decontrovérsias que mais se assemelhaao processo estatal € aarbitragem
(SOUZAS; TORRES, 2008, p. 77).

Isto posto, a Lei de Arbitragem n° 9.307, de 23/09/1996, conhecida como Lei Marco
Maciel foi criadaespecificamente paraintroduzir no sistemabrasileiro o juizo arbitral .

Tal normajuridicajatem quase quinze anos de suaexisténcia, mas mesmo assim néo foi
amplamentedifundida.

Porque s6 agora se aprofundatecni camente e se di scute mais amplamen-
te, nosgrandes foros académicosjuridicos e empresariaisdo pais, autili-
zac8o0 dos meios ndo-estatai s de solugéo de controvérsias, aefetivaapli-
cacao de tais técnicas ainda ndo al cangou o estégio de desenvolvimento
merecido. Lamentavel, pois muitos conflitos que hoje se prolongam nas
discussdes entre parceiros comerciais, ou mesmo diante das barras dos
tribunais, j& poderiam ter encontrado solucdo privada, confidencial e
tecnicamente mais palpavel para ambos os lados em litigio (SANTOS,
2004 apud MENEZES; VILAS-BOAS, 2008, p. 5).

Verifica-se, assim, que com aarbitragem ostitulares de interesses em conflito, por ato
voluntario, nomelam um terceiro, estranho ao litigio, conferindo-Ihe poder paraapresentar uma
solucdo paraaquel alide, solucéo estaque lhe serdimpostacoativamente. Trata-se, pois, deum
substitutivo dajurisdicéo, ou como diziao notavel CARNELUTTI, um equival ente do proces-
socivil (CARNELUTTI, 1997 apud CAMARA, 2009).

2. Origem da arbitragem

Deacordo com Luis Fernando Guilherme, asorigensdaArbitragem:
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remontam aos primordios das civilizagdes, quando aindango existiaum
sistemajudiciario instituido pelo Estado. Comenta-se que desde a anti-
guidade e aldade M édia, naesferade um embrionério Direito I nternaci-
onal, ja era utilizada como forma de evitar os conflitos bélicos (GUI-
LHERME, 2003 apud SOUZAS; TORRES, 2008, p. 75).

Acredita-se, porém, que o termo venhado grego porque apaavraarbitro jaerautilizada
na Grécia antiga, tanto que diversos pensadores fizeram menc&o a esta palavra, como Platdo,
Aristételes e Demostenes. Tem-se noticia da arbitragem desde os tempos mais remotos; data
de 3.200 anosantesde Cristo (PARISE, 2008, p. 115).

Sabe-se que,

durante o periodo romano, somente os romanos tinham acesso a Justica.
Cabiaunicamente aeles afuncéo de magistrados. Eram excluidostodos
o0s demais membros da sociedade romana na época, que por suavez era
divididabasi camente em romanos e peregrinos. Haviaumajurisdi¢ao na
qual os romanos tinham acesso, e somente eles tinham acesso a Justica,
que julgavam conflitos entre eles. Com o crescimento da popul agéo es-
trangeira, surgiu anecessidade de solucionar os conflitostambém destes.

Criou-se destaformaumajurisdigéo paralelaado Estado Romano, para
gue se conseguisse atingir apopul agéo de peregrinos. Surgiu destaforma
0 que chamamos de Arbitragem Romana (PARISE, 2008, p. 115).

Sebastido José Roque traz a seguinte ideiadaarbitragem em Roma:

com o desenvolvimento de Roma e o aumento da populacdo, o que fez
Roma transformar-se no centro do mundo ocidental, houve necessidade
de se criar para os habitantes de Roma, os peregrini, magistrados que
pudessem coordenar aquelajusticaprivada, aarbitragem. Foi entéo cria-
daafigurado “pretor peregrino”, umaversdo do “pretor urbano”, como
erachamado ojuiz dos“quirites’ ou“patricios’. E assim aarbitragem foi
reconhecidano direito romano (ROQUE, 1997 apud PARISE, 2008, p. 116).

J. CretellaJunior ensinaque o pretor &

pretores, encarregados dadistribui¢do dajustica. Primeiro, em nimero de
um, o cargo de pretor se desdobra, depois, em dois: o pretor urbano, para
as causas entre romanos, € 0 pretor peregrino, para as questdes entre
romanos e peregrinos (=estrangeiros) ou entre 0s proprios peregrinos
(PARISE, 2008, p. 116).

Conforme Sebasti&o José Roque, o pretor ndo podiaimpor aos peregrinos e plebeus o
Direito Romano, o jus civilis, isto por ser o direito muito formal e somente privativo aos
patricios. Desta forma, os plebeus podiam escolher o direito a ser-lhes aplicado, podendo
valer-seaté mesmo dojuscivilis, direito exclusivo dos patricios (ROQUE, 1997).
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Surgem destaformamuitas caracteristicas daarbitragem que hoje se aplicam. Naguela
época os plebeus ndo tinham direito aum juiz remunerado do Estado, e assim as partes deve-
riam pagar o arbitro que ndo era pessoa ligada ao Estado, mas sim um particular. Observa-se
uma das principais caracteristicas da arbitragem que hoje se encontrana Lei n° 9.037/96, a
escolha dos juizes pelas proprias partes e a escolha do direito a ser aplicado.

A arbitragem sucedeu ajurisdicgo pablica, isto porque anecessidade de
verem solucionados os conflitos entre as partes era de primordial neces-
sidade. Surgiu entdo umaformade manifestar ajustica solucionando os
conflitosdos peregrinos, e aestasolugéo chamou-searbitragem (PARISE,
2008, p. 116-117).

Naguela época havia também tribos, ente elas a dos aqueus, que eram pastores e
agricultoresndmades, que viviam na Peninsula Bal cénica, sem constituir-se em Estados. Estes
formavam familias sob o regime patriarcal, e quando haviaal gum conflito o mesmo eradecidido
sob aarbitragem do patriarcade cadafamilia.

Osgregos tinham tanta confiancana arbitragem que, embora uma causajaestivesse no
tribunal de heliastas, esta poderia ser retirada e levada a apreciagdo de arbitros privados
(PARISE, 2009).

InformaTeixeiraeAndreatta:

em 445 a.C. o Tratado de Nicias, que objetivava findar um estado de
beligerancia entre Atenas e Esparta, entre outras condicles, estabelecia
que os eventuais litigios entre os laceddnios e seus aliados com o0s
atenienses e seusaliadosdeveriaser submetido aarbitragem (TEIXEIRA;
ANDREATTA, 1997 apud PARISE, 2008, p. 118).

Pode-se comprovar, portanto, que a arbitragem nédo € algo novo, e sSim um instituto
muito usado desde ostempos mais remotos da sociedade. Delasurgiu ajurisdicéo estatal e ndo
0 contrario.

Deacordo com Mujalli, observa-se, aarbitragem em outras épocas.

O desenvolvimento da arbitragem na Idade Média ocorreu por cinco
fatores fundamentais: a auséncia de leis ou a sua excessiva rigidez e
incivilidade; falta de garantias jurisdicionais; uma variedade de
ordenamentos; afraquezado Estado, e finalmente os conflitos existentes
entre o Estado daépocaealgrea

Na Franca, aarbitragem foi considerada como um instrumento ideal de
reacdo do povo contra os abusos dajusti¢ado Rei. Verificou-se também
aarbitragem no Direitoitaliano, daBélgica, Argentina, Estados Unidose
outros. (MUJALLI, 1997 apud PARISE, 2008, p. 118).

Destaca-se que aArbitragem foi utilizadana solugéo de relevantes questBes historicas, tais
como adecisfo pelo Parlamento de Paris, envolvendo o Papalnocéncio IV eo Imperador Frederico
I eo Tratado de Tordesilhas, por meio daBulado PapaAlexandreVI. (SOUZAS,; TORRES, 2008).
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O desenvolvimento do Processo Civil Romano contribuiu historicamente
para o fendbmeno da arbitragem em trés fases. Na primeira— a chamada
arbitragem facultativa—, as préprias partes escolhiam o juiz ou o arbitro
para sua causa. Com o fortalecimento do Estado, numa segunda fase os
arbitros passaram aser nomeados por este, tornando aarbitragem obrigaté-
ria. A Ultimafase, denominadaprocesso extraordindrio, caracterizaapassa
gemdajusticaprivadaparaajusticapublicaonde o pretor passaaconhecer
do mérito dos conflitos e a proferir sentengas. Assim, o Estado comeca a
impor suas decisdes, fortalecendo anogao de jurisdicdo como monopdlio
do Estado (CINTRA, 1993 apud SOUZAS, TORRES, 2008, p. 77).

E acrescenta o autor que:

com o passar do tempo, 0 processo civil inclinou-se a encaminhar as
partes conflitantes ao Poder Judiciério limitando cadavez mais o uso da
arbitragem como opcao do poder publico para solugéo de controvérsias,
convencendo, assim, asociedade acercado Poder Judiciario como o meio
ideal e mais seguro de resolucéo de disputas.

Contudo, diante das suas dificuldadesem tratar deformaagil e satisfatoria
com as questOes trazidas a sua andlise, aliada a demanda crescente por
uma prestacdo jurisdicional rapida e eficaz, ressurge a arbitragem com
novostracos e razdes distintas daquel as que, anteriormente, fizeram dela
um instrumento de solugdo de controvérsias interpessoais (SOUZAS;
TORRES, 2008, p. 77).

3. Arbitragem do Brasil

A arbitragem no ordenamento juridico brasileiro jaeraprevistaem nossaprimeiraCons-
tituicdo Federal.

Na Constitui¢éo de 1824, conhecida como Constitui¢do Imperial, que dispunhano seu
art. 160 sobre arbitragem: “ Artigo 160, nas causas civeis e nas penais civilmente intentadas,
poderdo as partes nomear Arbitros. Suas sentencas serdo executadas Sem recursos, se assim
0 convencionaremas mesmas partes’ (SOUZAS; TORRES, 2008, p. 78).

Em 1850, o Cédigo Comercial estabel ecia obrigatoriamente em seu artigo 294 o juizo
arbitral nas causas entre 0s socios e as sociedades comerciais, em sua liquidacéo ou partilha
(SOUZAS, TORRES, 2008).

Segundo L uiz Fernando do Vale de Almeida Guilherme,

oregulamento 737, também de 1850, aindavigente, o qual exigiao Juizo
arbitral paraasolugdo das causas comerciais em seu artigo 411.

Em 1866, aL el n°1.350, de 14 de setembro, revogou os dispositivos que

privilegiavam o uso daviaarbitral, sem qual quer oposi¢éo aépoca, cain-
do o instituto em desuso.
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O Cddigo de Processo Civil de 1939 previa o juizo arbitral em seus
artigos 1.031 a1.046, porém ndo conseguiu viabilizar suaaplicacdo (mes-
mo sofrendo modificacdo em 1973), por manter aintervencao obrigatoria
do Poder Judiciério em processo homologatério adecisdo do arhitro.

Em 1991, o Instituto Liberal de Pernambuco lancou a “Operacéo
Arbiter”, iniciando a discussdo de um novo anteprojeto que resultaria
no PLS78/92.

Em nosso programalegislativo atua, com apromulgagéo dal ei n°9.307,
de 23/09/1996 — Lei de Arbitragem —, e a confirmacéo de sua
congtitucionalidade em maio de 2001, a arbitragem comercial foi final-
mente reinserida no ordenamento juridico brasileiro (SOUZAS; TOR-
RES, 2008, p. 78).

Faz- se necessério acrescentar 0s ensinamentos a seguir:

no Brasil, o juizo arbitral € bem mais antigo do que se imagina. Ele
estava regulamentado desde as Ordenagdes Manuelinas, Afonsinas e
Filipinas, vigentes no periodo Colonial até 1822. VVé-se também desde
0 Decreto n° 737, de 1850, o qual tornou obrigatéria em determinados
casos a arbitragem para a resolucéo de litigio entre comerciantes. O
codigo de 1850, instituido pelaLei n° 556, de 1850, estabeleceu o juizo
arbitral para a solugdo das questdes advindas de contrato mercantil.
Vemos ainda este discutido assunto, arbitragem, na Constitui¢ao de
1824, Lei 1.350, de 1866, regulamentadaem 1867 — Processo Arbitral —
Decreto 3.900, Constitui¢do Federal de 1891 e outros (PARISE, 2008,
p. 118).

Sebastido José Roque, que afirmaque:

quando de nossa independéncia, em 07.09.1822, que houve por parte
de Portugal aresisténciaem aceitar o Brasil como paisindependente e
soberano; houve entdo um acordo entre D. Jo&o VI e D. Pedro |, deci-
dindo entregar a questdo a arbitragem ao Rei da Inglaterra, decidindo
este a favor do Brasil, tendo assim o reconhecimento deste e também
pelos demais paises.

Outro exemplo, no Brasil, foi com referéncia ao territério do Acre, que
pertenciaaBolivia, regido quefoi aos poucosinvadidapor brasileirosaté
estes tomarem conta de todo o territério. O problema foi submetido ao
ndncio apostdlico (embaixador do Vaticano) no Brasil, decidindo esteem
nosso favor. Assim, pelo tratado de Petrdpolis, em 1903, o Acre foi
incorporado ao territdrio brasileiro, tendo como advogado do Brasil junto
a0 juizo arbitral o0 Bardo do Rio Branco (ROQUE, 1997 apud PARISE,
2008, p. 119).
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3.1. Conceito e natureza

Osignificado dapalavra“ arbitragem” éderivado do latim “arbiter”, que significajuiz,
jurado. A arbitragem é um caminho alternativo ao Poder Judiciério de dissolver conflitos, em
gue as partes celebram em contrato ou através de um simples acordo que vao dispor do juizo
arbitral pararesolver controvérsia existente ou eventual ao invés de buscar o Judiciério.

A arbitragem tem como pano defundo aL e deArbitragem, Lei n°9.307/
96, porém tem como base estruturante o principio da autonomia das
partes. O Principio da Autonomia da vontade das partes encontra-se
consagrado em nosso ordenamento juridico desde priscas eras, porém,
com aevolugdo dosdiversos conceitos, inclusive o conceito de cidadania,
esse principio teve a suaimportancia ampliada, no momento em que a
idéiade democraciaassume contornos antes nuncaimaginados. Agorase
pensa no individuo participando de forma ativa de todo o processo de
responsabilidade sobreavidae suaesferajuridica. A idéiade paternaismo
estéd sendo deixadadelado, namedidaem que nostornamos mais capazes
e responsaveis pelos nossos atos. Trata-se de uma perspectiva historica
de amadurecimento do ser humano. Talvez estejamos saindo da adoles-
céncia para ingressarmos em um universo no qual Somos responsaveis
por ele (MENEZES; VILAS-BOAS, 2008, p. 15).

Deacordo com os ensinamentos de CarlosAlberto Carmona (1993), aarbitragem trata-
se de meio heterocompositivo de solugdes de controvérsias, distinta da mediagéo e da conci-
liac8o, por conta destas tratarem-se de mei os autocompositivos de solucdes de litigios.

Pode ser conceituada como um mecanismo privado de solucdo de litigios, através do
qual um terceiro, escol hido pel oslitigantes, impde sua decisdo, que deveraser cumpridapelas
partes(SOUZAS; TORRES, 2008).

Segundo Carreira Alvim, arbitragem “¢é ainstituicdo pela qual as pessoas capazes de
contratar confiam a arbitros, indicados ou ndo por eles, o julgamento de seuslitigiosrelativos
adireitostransigiveis’ (ALVIM, 2002 apud SOUZAS; TORRES, 2008, p. 79).

Ao optar por este meio alternativo de solugdo de litigios, ostitulares dos
interessesem conflito jademonstram uma predi sposi¢ao ase conformarem
com adecisdo do &rbitro, jaque estefoi escolhido pel os contendores, sendo
alguém de suaconfianga. Assim, € bastante provavel, sendo por isso razo-
avel admitir, que adecisdo proferidapel o arbitro efetivamente componhao
conflito, fazendo com que este desaparega do mundo dos fatos, e ndo
apenastornando tal conflitojuridicamenteirrelevante. Por estarazéo éque,
desdeoinicio, venho afirmando queaarbitragem éinstrumento essencia na
busca da pacificagio social (CAMARA, 2009, p. 9).

Alguns principiosimportantes norteiam aarbitragem tais como: autonomiadavontade;
boa-fé entre as partes; devido processo legal; imparcialidade do arbitro; livre convencimento
do arbitro; motivacéo dasentencaarbitral; autonomiadalei arbitral ou clausulacompromissoria;
eacompeténcia.
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A Le deArbitragem deu umanovaroupagem aarbitragem brasileira. Esseinstituto ndo
€ novo em nosso direito, pois desde o periodo colonial é legalmente reconhecida no Brasil e
vem sempre sendo incluida em diversas legislagdes nacionais (Constituices Nacionais de
1824, 1934, 1937, e, enfim, navigente Constitui¢co da Republica Brasileirade 1988, além da
presencanos Codigos Comercial, Civil ede Processo Civil).

Verifica-se que, aspectosimportantes como asimplicidade, objetividade, sigilo e rapi-
dez do procedimento arbitral, se sobrepdem acomplexidade, prolixidade, publicidade e, sobre-
tudo, & morosidade do processo judicial.

A natureza juridica da arbitragem € tema bastante controverso, formando-se, nesse
particular, trés correntes delimitadas por J. E. Carreira Alvim em sua obra Tratado Geral da
Arbitragem:

1) privatista ou contratualista, tendo como precursor Chiovenda;

I1) publicista ou processualista, sendo Mortara o seu expoente, e

I11) conciliadoraou intermediéria, lideradapor Carnelutti (ALVIM, 2002
apud SOUZAS; TORRES, 2008).

A corrente contratualista preconiza que o arbitro sd pode dispor sobre o contetido da
esfera privada da sentenca, ou, no dizer de Luis Fernando do Vale de Almeida Guilherme,
apenas sobre o “material 16gico” dasentenca(SOUZAS; TORRES, 2008).

A segunda corrente defende que a arbitragem € possivel gragas a vontade da lei que
autoriza 0 seu uso.

Segundo o supracitado autor:

em outros termos, sobreleva o aspecto processua do contrato de com-
promisso, cujo principal efeito seriaa derrogagdo das regras de compe-
téncia estatais, acentuando a identidade entre o laudo proferido pelo
arbitro e a sentenga emanada do juiz togado (GUILHERME, 2007 apud
SOUZAS; TORRES, 2008, p. 80).

A terceira e Ultima corrente concebe que, de um lado, a decisdo do arbitro ndo é uma
sentenca, pelo fato de ndo possuir executoriedade; de outro, o &rbitro e o juiz atuam para a
formac&o da decisdo do conflito.

A natureza juridica da arbitragem parece ser, de acordo com o largo entendimento
doutrinério, eminentemente contratual, posto que este instituto pressupde o acordo de vonta-
de das partes, constituindo, assim, um negacio juridico bilateral (GUILHERME, 2007 apud
SOUZAS,; TORRES, 2008, p. 80).

E acorrente com aqual concordamos.

3.2. Arbitrabilidade

Para descobrirmos quais litigios podem ser objeto daLei de Arbitragem, é necessario
analisar o art. 1°, que determinaque somente os direitos patrimoniais disponiveis € que podem
ser objeto daarbitragem.

Na conceituacdo de Clévis Bevilagua, temos que:
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assim, compreendem-se no patrimdni o tanto os elementos ativos quanto
ao0s passivos, isto é, os direitos de ordem privada economicamente apre-
cidveis e a dividas. E a atividade econémica de uma pessoa, sob o seu
aspecto juridico, ou a projecdo econdmica da personalidade civil
(BEVILAQUA, 1955 apud VILAS-BOAS, 2008, p. 95).

N&o fazem parte do patriménio as qualidades ou aptiddes de uma pessoa, como 0 seu
conhecimento técnico ou profissional (VILAS-BOAS, 2008).

Isso significadizer que o titular desses direitos podem aliené-|los do seu
patrimdnio mediante arealizagdo de um negdcio juridico, sejatransferin-
do a outra pessoa ou ainda renunciando a ele. Quando os direitos pude-
rem ser objeto de ato de disposi¢do praticado pelo seu titular, estaremos
diante de direitos disponiveis. A contrario sensu, os direitos indisponi-
vels pertencem ao seu titular mesmo ele ndo querendo, como por exem-
plo o direito aalimentos. E possivel deixar de exercer os direitosindis-
poniveis, até mesmo por desconhecer que possui esse direito, mas nin-
guém poderd, deformavalida, abrir méo dos seus direitosindisponiveis
(VILAS-BOAS, 2008, p. 96).

Disponiveis sdo assim classificados os direitos e os bens que as partes podem livre-
mente alienar, ceder, onerar, transacionar, renunciar. Patrimoniais sdo os bens ou direitos que
tenham valor econémico ou que podem ser avaliados economicamente.

“Por fim, n8o se pode admitir arbitragem quando a causa versar sobre 0 estado e a
capacidade das pessoas’. Assim, por exemplo, o divircio consensual ndo podera ser concretiza-
do sendo emjuizo ou por escrituraplblica, sendo vedadaaarbitragem (CAMARA, 2009, p. 14).

3.3. Caracteristicas da arbitragem

A arbitragem pode-se caracterizar como método de solucdo extrajudicia de controvér-
siastendo por base o principio daautonomia davontade das partes, jAque, as partes escolhem
livremente o arbitro queiradecidir sobre o seu conflito, elegitimam e transferem ao mesmo a
autoridade paradecidir.

Vale ressaltar que a solucgdo arbitrada as partes ser-lhes-a imposta
coativamente, tratando-se, assim, no dizer de Carnelutti, como um “equi-
valentedo processo civil”. Isto porque naarbitragem as partes conflitantes,
a0 optarem por esse método extrajudicial ou alternativo de solugéo de
controvérsias, jase predi spdem aumasuj eicéo com adecisdo do arbitro,
umavez que este foi escolhido por aquelas, sendo depositério, pois, de
suaconfianca. E nesse sentido que aarbitragem é consideradaum instru-
mento essencial na busca da pacificagdo social (CARNELUTTI, 2005
apud SOUZAS; TORRES, 2008, p. 80-81).

A arbitragem de direito é aguela em que somente as normas de direito positivo podem
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ser utilizadas para solucionar o conflito.

Janaarbitragem de equidade, arbitro pode decidir de acordo com seu entendimento de
justica, considerando as circunstancias de cada caso (SOUZAS; TORRES, 2008).

Na visdo organizacional, a arbitragem pode ser ad hoc, na qual as partes impdem as
regras paraa arbitragem, respeitando as limitacGes estabelecidas em lei; assim, as partes dis-
pdem em contrato as regras a serem ressaltadas pelos arbitros para a solucdo dos conflitos.

Naarbitragem ingtitucional, entende-se que esta é fundamentada por institui cdes exclusi-
vas, tais como tribunais e cortes de arbitragem legal mente congtituidas e registradas como, por
exemplo, aCortelnternaciona deArbitragem ou American Arbitration Associattion (AAA).

4. Da convencdao de arbitragem e seus efeitos

A arbitragem possui diversosefeitosealei criamaior compromisso e confiangaentreas
partes envolvidas no conflito

Entre as partes, os efeitos juridicos podem ser definidos primeiramente naexclusdo do
Poder Judiciario parasolucionar os conflitos e a submissdo das partes a sentenca arbitral, que
SO podem recorrer ao Poder Judiciario no caso de nulidade ou extingdo do compromisso,
apenas para rever questes formais.

Pelo art. 1° da Lei de Arbitragem, temos que: as pessoas capazes de
contratar poder&o valer-se daarbitragem paradirimir litigiosrelativos a
direitos patrimoniais disponiveis. Sendo assim, é preciso que essas pes-
soas materiaizem essaintencdo eisso ocorre medianteaconvengdo arbitral.

Sendo a convencdo arbitral a materializacéo da vontade das partes de
dirimir seus conflitosmediantealel de arbitragem, essaconvencdo ésem
sombra de divida o ponto principal, 0 aspecto mais importante da arbi-
tragem. E nésaencontramos expressano artigo 3°daL el deArbitragem,
al e n°9.307/96, que reza que “ as partes interessadas podem submeter
asolucdo deseuslitigios aojuizo arbitral mediante convencgéo de arbitra-
gem, assm entendidaaclausulacompromissdriae o compromisso arbitral”.

O nosso ordenamento juridico abriga um importante principio, que é o
Principio daAutonomiadaVontade, que se encontraconsagrado naL e de
Arbitragem, onde as partes que podem exercer esse principio, diante de
direitos patrimoniais disponiveis, podem fazer a opcéo de solucionar 0s
conflitos através do Poder Judiciario ou mediante aLei de Arbitragem
(VILAS-BOAS, 2008, p. 83).

Segundo aautora, no momento em que aescolharecaiasobreal el deArbitragem, faz-
se necessario celebrar a Convencado Arbitral, ja que néo existe a possibilidade de arbitragem

compul sdriaem nosso ordenamento juridico.

Desse conceito podemos, verificar as caracteristicas da convengéo de
arbitragem percebendo que paraque elaocorra é preciso ser necessaria-
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mente escrito e assinado pelas partes capazes e legitimadas parao referi-
do ato, o objeto deve ser licito e passivel de transacionar, j& que versa
sobre direitos patrimoniai s disponiveis. Elatambém n&o pode ser genéri-
ca, devendo estar ligadaaumarel agdo juridicaespecifica. Apresentaainda
como caracteristicaser autbnoma, poisapesar deestar ligadaaumarela-
¢&o juridica especifica a sua validade juridica requer requisitos legais
especificos e ainda apresenta um obj eto especifico. Sendo nulo o negdcio
juridico aque estavinculada, ndo quer necessariamente que aconvencao
arbitral também sgja considerada nula. Além disso, é acessoria, jaque é
necessario estar subordinada aumarelagéo juridicaespecifica (VILAS-
BOAS, 2008, p. 84).

Ha duas espécies de convencao de arbitragem: aclausulacompromissbriae o compro-
misso arbitral. A primeira é necessariamente préviaao litigio, enquanto o segundo surge apds
0 hascimento dalide.

Oartigo 4°dal el deArbitragem define aclausulacompromissériacomo “aconvencao
através daqual as partes em um contrato comprometem-se asubmeter aarbitragem oslitigios
que possam vir asurgir, relativamente atal contrato” (CAMARA, 2009, p. 23).

Assim é que, segundo a doutrina, a cldusula compromissoria é aguela mediante aqual
as partes estipulam no contrato ou em ato consecutivo que as controvérsias oriundas do
mesmo e ainda as futuras serdo decididas por intermédio dos arbitros.

No mesmo sentido se manifestou um notével jurista, o qual se pronuncia perante o
vigente sistemaitaliano da arbitragem, afirmando que a convencdo que daorigem aarbitra-
gem pode ser estipulada antes do surgimento de qualquer litigio, pois “in ocasione della
stipulazione di um contratto, Le parti possono convenire nello stesso contratto, o in atto
separtao, Che Le controversie future eventual mente nascenti dal contratto medesimo siano
decise da arbitri, in tal caso si parla di clausola compromissoria” (PISANI, 1994 apud
CAMARA, 2009, p. 24).

Deigual forma, adoutrinabrasileiraassim define a.clausulacompromissoria, como:

umaconvengao celebradaentre os contratantes, atravésdaqual ficaesti-
pulado que asdivergéncias quevieremasurgir entre elesarespeito deum
dado negdciojuridico (normal mente acerca daexecucado ou interpretagéo
de um contrato) seréo resolvidas por meio de arbitragem (CARMONA,
1993 apud CAMARA, 2009, p. 24).

TarcisioAraljo Kroetz, entende que:

aclausulacompromissoriaéum negdécio juridico que determinaasubtra-
¢&o dajurisdic8o estatal das controvérsias que possam originar entre 0s
contratantes, estabel ecendo a competéncia da solugdo de seus eventuais
litigios para instancia arbitral. A celebragdo desse contrato ha que ser
realizada em momento anterior ao surgimento dalide (KROETZ, 1997
apud CAMARA, 2009, p. 24).

Segundo nos ensina Beat Walter Rechsteiner, temos que:
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guando se refere aumalide futura, decorrente de determinadarel agéo
juridica, entre duas partes, mormente de natureza contratual, a conven-
¢ao de arbitragem [...] € denominada clausulacompromissoria[...] ou,
por vezes, também clausulaarbitral [...]. Se, entretanto, aconvencéo de
arbitragem estiver relacionada alide ja existente, costuma-se falar em
compromisso arbitral (RECHSTEINER, 1997 apud VILAS-BOAS,
2008, p. 85).

Ou aindaconforme Celso Barbi Filho:

assim, se quiserem submeter a solucdo de seu litigio a arbitragem, as
partes devem criar uma convencao de arbitragem, que terainicialmente
umaclausulacompromissoria(promessa) e, quando surgido o litigio, um
compromisso arbitral (contrato definitivo). Ou ainda, independentemen-
te de firmarem clausula compromissoria, podem as partes cel ebrar com-
promisso arbitral quando surgido um conflito (BARBI FILHO 199- apud
VILAS-BOAS, 2008, p. 86).

Isso significa dizer que uma clausula compromisséria inserida em um contrato néo
necessariamente sera utilizada, somente quando aparecer algum conflito referente aguel e con-
trato; por outro lado, sempre que nos depararmos com um compromisso arbitral é porque as
partesjase encontram em conflito.

Quanto aos efeitos decorrentes, tém-se o efeito positivo e o negativo.

Efeito positivo: apartir do momento em quefoi instituidaa Clausula Compromissoria,
deve-se seguir o rito daLei de Arbitragem, sendo vedada outra possibilidade.

Se eventualmente uma das partes, apesar de ter assumido a Clausula Compromissdria
paradirimir as questdes controversas no referido contrato, ingressar no Poder Judiciario plei-
teando que solucione o conflito apresentado, o juiz devera proferir sentenca sem resolucéo do
meérito, baseado no art. 267, VIl —pelaconvencdo de arbitragem, levando assim aque analise-
mos o efeito negativo da Clausula Compromissoria, que €

Efeito Negativo: denomina-se efeito negativo da clausula compromissoria porque em
razéo de sua existénciaem um negdécio juridico decorre de todo e qual quer problema oriundo
desse contrato devera ser resolvido mediante a Lel de Arbitragem, sendo assim exclui de
apreciacdo do Poder Judiciério (VILAS-BOAS, 2008).

A seguir, serdo melhor dissecadas as duas espécies de convencdo de arbitragem.

4.1. Clausula Compromissoériae Compromisso Arbitral

A ClausulaCompromissorianasce no momento inicial do contrato principal, como me-
dida de prevencéo dos interessados com a intencéo de assegurar e garantir as partes de um
eventual desentendimento futuro. Portanto, as partes prevendo divergéncias futuras, remetem
suasolucdo aarbitros por elas indicados, que serdo chamados paradirimir eventuais conflitos
guesurgirem.

A clausula compromissoria deve ter forma escrita, podendo constar do
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préprio contrato aque serefere ou de ato separado que aelefagamengéo.
Detal clausula pode constar areferéncia as regras de alguma entidade
especializadaem arbitragem, ou aalgum érgéo arbitral institucional, caso
em queaarbitragem deveraser instituidade acordo comtaisregras. Além
disso, ndo se pode deixar de dizer que nos contratos de adesdo aclausula
compromissoria so é eficaz se houver sido instituida por iniciativa do
aderente ou se estetiver com elaexpressamente concordado (M ORENO,
1990 apud CAMARA, 2009, p. 25).

Exige-se nestes, ainda, que a clausula compromissoria conste de documento anexo ao
instrumento principal do contrato, ou que venha neste redigida em negrito, com assinaturaou
visto especialmente paraestaclausula(art. 4°, 2°, daL e deArbitragem).

Valelembrar, porém, que no contrato de adesdo, o aderente simplesmente
se submete as clausulasimpostas pel o proponente, o quelevaacrer que,
em muitos casos, 0 contrato sO serd celebrado se o aderente assinar
também o documento anexo que institui a clausula compromissoria (ou
dé suaassinaturaou visto especialmente para aclausulacompromissoria
constante, em negrito, do instrumento do contrato). Serg, assim, funda-
mental que o Judiciario coibaabusos, assegurando que so se submeteraa
arbitragem aquele que livremente optou por esta forma de solugéo de
seus conflitos. A clausula compromissoria €, em verdade, um contrato
preliminar, ou seja, uma promessa de celebrar o contrato definitivo, que
é 0 compromisso arbitral (FIUZA, 1995 apud CAMARA, 2009, p. 25).

Ainda, segundo Camara, o descumprimento desta obrigacdo, com arecusade qual quer
das partes em celebrar o0 compromisso apds o surgimento de qualquer litigio entre os contra-
tantes, geraparaaoutraparte o direito de obter emjuizo atutelajurisdicional especificarelativa
aquela obrigacéo.

Comoregrageral, aextingao da clausulacompromissoriairaocorrer no mesmo momento
em que arelacdo juridica que aoriginou se extinguir. Dessaforma, ndo esta sujeitaanenhum
prazo de validade.

Porém, quando nos depararmos com o distrato bilateral ou com arentin-
Cia, sgjaexpressaou tacita, entdo teremostambém aextingdo daclausula
compromissoria. Ainda podemos exemplificar como causas de extingéo
da clausula compromissoria a morte, arecusa ou aimpossibilidade dos
arbitros, desde que as partes tenham feito constar, de forma expressa,
que n&o iriam aceitar nenhum substituto (VILAS-BOAS, 2008, p. 106).

Jao CompromissoArbitral é o acordo atravésdo qual as partes submetem aarbitragem
de umaou mais pessoas um litigio que pode ser judicial ou extragjudicial.

Conformeart. 10 eseusincisosdal el n°9.307/96 constaraobrigatoriamente o nome, profis-
s80, estado civil edomicilio daspartes; 0 nome, profissdo edomicilio do érbitro, ou dosérbitros, ou,
se for o caso, aidentificagdo da entidade a qual as partes delegaram a indicacdo de arbitros; a
matériaque serd objeto daarbitragem e o lugar em que seré proferidaa sentencaarbitral.
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O compromisso arbitral &, pois, um contrato de direito privado, cujo
efeito € a instauragdo de um processo arbitral, no qual havera a
heterocomposi ¢&o do conflito de interesses que originou 0 Compromisso.
Pode ser celebrado em juizo (tanto nas hipdteses em que as partesassim
0 decidam fazer no processo instaurado em razdo da demanda de substi-
tuicdo de declaragdo de vontade—art. 7° daL el daArbitragem, como nas
hipbteses em que as partes decidem optar pela arbitragem mesmo sem
jamais ter sido pactuada a clausula compromissoria). Nesta hipétese,
fala-se em compromisso judicial (art. 9°, 1°), devendo 0 mesmo ser cele-
brado por termo nos autos (CAMARA, 2009, p. 34).

Ha, ainda, uma segunda espécie de compromisso arbitral, 0 compromisso extrajudicial,
0 qual devera ser celebrado por escrito (forma escrita ad substantiam), podendo sé-lo por
instrumento publico ou particular. Neste Ultimo caso, exige-se ainda a assinatura de duas
testemunhas (PISANI, 1994 apud CAMARA, 2009, p. 35).

O compromisso arbitral encontra-se expressamente definido no art. 9° daLei deArbi-
tragem, verbis: Art. 9° O compromisso arbitral € a convengdo através da qual as partes
submetem um litigio a arbitragem, de uma ou mais pessoas, podendo ser judicial ou
extrajudicial.

Peladefinicdo deAnténio CarlosMarcato, verificamos que: “ O compromisso arbitral é
entdo o instrumento de que se valem os interessados para, de comum acordo, atribuirem a
terceiro (denominado arbitro) a solucdo de pendéncias entre eles existentes’ (MARCATO,
1997 apud VILAS-BOAS, 2008, p. 107).

Ja Pontes de Miranda assim se manifestava acerca do compromisso arbitral :

chama-se compromisso o contato pelo qual osfigurantes se submetem, a
respeito dedireito, pretensdo, agdo ou excegdo, sobre que controvérsias,
a decisdo de arbitro. Entra na classe dos contratos que tém por fim a
eliminacio deincertezajuridica(MIRANDA, 1955 apud VILAS-BOAS,
2008, p. 107).

Ademais, em qual quer ocasi 8o, podem as partes desfazer o compromisso, mesmo queja
tenha sido proferida a sentenca arbitral.

O artigo 12 daLei deArbitragem preceitua os casos em queiraocorrer a
extincdo do compromisso arhitral, apresentando-nos assim que, na hipé-
tese de em que qual quer um dos érbitros apresentar a suadispensa, antes
de ser nomeado, e as partes tenham decretado aimpossibilidade de subs-
titui¢cdo; ou ainda, na hipdtese defal ecimento dealgunsdelesou aindana
impossibilidade de dar 0 seu voto, desde que as partestambém tenham se
manifestado de forma expressa aimpossibilidade de substitui¢do, ou na
hip6tese deter transcorrido o prazo paraapresentacdo da sentencaarbitral
firmado no compromisso arbitral desde que ap0s esse prazo a parte
interessadanotifique o &rbitro, ou, sefor o caso, o presidente do Tribunal
arbitral, concedendo o prazo de dez dias paraaprolacéo e aapresentacio
dasentencaarbitral (VILAS-BOAS, 2008, p. 113).

27



ENTRE ASPAS

A prépria Lel de Arbitragem em seu art. 12 disciplina trés situacdes de extin¢do do
compromisso arbitral:

| — escusando-se qualquer dos &rbitros, antes de aceitar a nomeacéo,
desde que as partes tenham declarado, expressamente, nao aceitar
substituto;

Il — falecendo ou ficando impossibilitado de dar seu voto algum dos
arbitros, desde que as partes declarem, expressamente, ndo aceitar subs-
tituto; e

111 —tendo expirado o prazo aqueserefereoart. 11, inciso 111, desde que
a parteinteressada tenha notificado o arbitro, ou o presidente do tribu-
nal arbitral, concedendo-lhe o prazo de dez dias para a prolagéo e
apresentacao da sentenca arbitral (BRASIL, 1996).

Para Silvio Venosa (2006, p. 592), a reniténcia das partes em aceitar substitutos dos
arbitros pode pér a perder o sentido da arbitragem.

Damesmaformaque aclausulacompromissiria, 0 compromisso arbitral
apresentaos efeitos positivo e negativo. O efeito positivo élevar o pleito
asedesenvolver perante aArbitragem e, quando isso ocorre, necessari-
amente tem-se que afastar o Poder Judiciario que € o efeito negativo
apresentado.

Sendo o compromisso arbitral classificado como um contrato, ele somen-
teira produzir efeitos entre agueles que deram seu expresso consenti-
mento; como regrageral, as partes ndo podem atingir aterceiros que ndo
poder&o vir a sofrer com os efeitos do compromisso de arbitragem
(VILAS-BOAS, 2008, p. 112-113).

Por fim énecessario registrar o conceito de CompromissoArbitral Judicia eextrgjudicial:

0 primeiro decorre de compromisso arbitral originério do Poder Judicia-
rio que pode ser resultante de duas situacBes distintas. A primeirarefere-
seademandainiciadacom base no art. 7° daLei de Arbitragem, quando
em decorréncia de uma clausulacompromissoriavaziae umadas partes
nao assinando o compromisso arbitral faz-se necessario recorrer ao Judi-
ciario, conforme devidamente analisado no presente capitulo. Jana se-
gundasituagdo, decorrente dejater sido gjuizadaumaacdo judicial emseu
transcorrer, as partes decidem, de comum acordo, optar pelaArbitragem,
extinguindo assim o julgamento sem resolug&o de mérito. Nesse caso 0
compromisso arbitral seré celebrado por termo nos autos perante o Po-
der Judiciario (VILAS-BOAS, 2008, p. 108).

Jao compromissoArbitral Extrajudicial, nesse caso, sem aintervencéo do Poder Judici-
ario, as partes pactuam o compromisso arbitral. Devera ser por escrito particular com aassina

tura de duas testemunhas, ou ainda pode ser por instrumento publico (VILAS-BOAS, 2008).
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5. Dos arbitros

O é&rbitro é considerado um juiz de fato e de direito, funciona como o juiz no processo
judicial, sb que o faz em umaatividade ndo estatizada e asentencaque proferir ndo ficasujeita
arecurso ou ahomol ogacdo pelo Poder Judiciario.

O JuizArbitral, Daniel Luiz Bueno RodriguesLima, arespeito deste art. comentaque:

ante aquestéo dainvestidurae suarelagdo com acondicdo dejuiz defato,
podemos afirmar queinconcebivel estaaexisténciada profissdo de rbi-
tro, pois que ninguém é arbitro. A pessoa pode estar arbitro quando da
suainvestiduraem decorrénciadasuanomeacdo e estacondi¢do somente
se aplica durante o procedimento arbitral. Com relagéo a validade da
sentencaarbitral, muito jasediscutiu, inclusive sobreaconstitucionalidade
destadisposi¢do daL el deArbitragem. Contudo hojejase encontrapaci-
ficadanadoutrinae najurisprudénciaairrefutavel einquestionavel vali-
dade da sentencaarbitral, dasuairrecorribilidade, bem como dafaltade
necessidade de homologagdo pelojudiciario (LIMA, 2007, p. 2).

O érbitro nada mais é que, pessoa natural, capaz, estranha a um conflito de interesses
gue verse sobre direitos patrimoniais disponivels, selecionadas pelas partes para resolvé-lo.
Destarte, o arbitro sera qualquer cidaddo neutro, imparcia e independente, que goze da confi-
ancadas partes. Nao se admite pessoa juridica como éarbitro.

O nlimero de érbitros deverd, portanto, ser necessariamente impar. Sendo
formado um colegiado de arbitros, estes deverdo eleger o0 que exerceraa
funcao de presidente do colegiado. N&o havendo acordo quanto aquem
sgjao presidente, determinaalel devaexercer ta funcdo o maisidoso dos
arbitros (art. 13, 4°, da Lei daArbitragem). E importante que se faca a
eleicdo do presidente do colegiado arbitral, umavez que serd o voto deste
que preval ecera nas hip6teses em que ndo hajamaioriaentre os rbitros,
conforme ja se viu (CAMARA, 2009, p. 49).

Nostermosdo art. 14 daL ei daArbitragem:

estao impedidos de funcionar como arbitros as pessoas que tenham, com
as partes ou com o litigio que Ihes for submetido, algumas das relages
gue caracterizam os casos de impedimento ou suspei¢éo de juizes, apli-
cando-lhes, no que couber, 0s mesmos deveres e responsabilidades, con-
forme previsto no Cédigo de Processo Civil (CAMARA, 2009, p. 51).

A Le deArbitragem prestigiaaautonomiadavontade, em raz&o deste principio, qual-
quer pessoafisicaquetiver capacidade pode ser arbitro. Assim sendo, o arbitro deve reconhe-
cer que o processo de arbitragem fundamenta-se também na autonomia das partes, devendo
focalizar sua atuac&o nesta premissa.

O cdédigo de ética para os arbitros aplica a conduta de todos os arbitros quer nomeados
por 6érgdos institucionais ou participes de procedimento ad hoc. A nomeacao do arbitro s6
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tera validade se 0 mesmo estiver convencido de que pode cumprir sua tarefa com celeridade,
imparcialidade, competéncia, independéncia, diligéncia e discricao.

Também ndo se deve olvidar, que aém das qualificagdes necessarias a disponibilidade
de tempo para satisfazer as expectativas razoaveis das partes € um aspecto fundamental .

A nomeagdo e aceitacdo do érbitro o vincula ao processo até o fim. No entanto, sua
reniinciapoderd acarretar afinalizacdo desse procedimento e o inicio de um novo, faceanova
designac&o de um novo arbitro.

Oart. 14 dareferidalei, faladosimpedimentosdo arbitro parao exercicio dasuafuncéo:

estao impedidos de funcionar como arbitros as pessoas que tenham, com
as partes ou com o litigio que Ihes for submetido, algumas das relagdes
gue caracterizam os casos de impedimento ou suspei¢éo de juizes, apli-
cando-se-lhes, no que couber, os mesmos deveres e responsabilidades,
conforme previsto no Cadigo de Processo Civil (BRASIL, 1996).

Afirma-se, porém, que o arbitro devera atuar com suma prudéncia na relagcdo com as
partes e manter um comportamento justo e atencioso dentro e fora do processo.

Assim sendo, afirmaalei brasileiraque seconsiderainstauradaaarbitra-
gem quando o arbitro aceita suanomeagao (ou, em setratando detribunal
arbitral, quando todos os arbitros tiverem manifestado sua aceitagéo).
Relembre-se aqui que a aceitagéo € ato voluntério, essencial para que o
arbitro fique sujeito aresponsabilidade civil, conforme examinado anteri-
ormente. A partir deste momento havera, portanto, processo arbitral.
Pode entéo o arbitro (ou o colegiado), entendendo haver necessidade de
que as partes explicitem alguma questdo referida na clausula
compromissdria ou o compromisso arbitral, elaborar — em conjunto
com as partes—um adendo a convencao de arbitragem, aser firmado por
todos, e que passara aintegrar a referida convencéo (art. 19, paragrafo
Unico). Quisalei, comisto, tornar claro e preciso o objeto daarbitragem,
evitando-se assim que o arbitro decida questéo que nado |he tenha sido
submetida pelos litigantes (CAMARA, 2009, p. 70).

Tendo as partes, de comum acordo, escol hido quem serao arbitro aque serasubmetido
seu conflito de interesses, ndo ha como se admitir sgjatal arbitro incompetente, umavez que
sua autoridade parajulgar decorre da prépria vontade das partes.

5.1. Responsabilidade Penal e Civil

Dispde 0 art. 17 da Lei de Arbitragem que o &rbitro, enquanto no exercicio de suas
fungdes, fica equiparado ao funcionario publico para osfins dalegislacdo penal.

Significadizer que o arbitro pode cometer aquel escrimes que, em principio, SO poderiam
ser cometidos por funcionérios publicos, como acorrupgdo passiva. Além disso, anormaaqui
referidatem um outro al cance: permitir que o &rbitro sgjavitimadaquel es delitos que sd podem
ser cometidos contra funciondrio pablico, como a corrupgao ativa ou crime contra a honra
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qualificado por ser avitimafuncionério publico, o qual é caluniado, difamado ou injuriado em
razéo de suas funcdes.

Umadas formas de se tentar buscar uma solugao para o problema € procurar subsidios
no direito comparado.

No direito italiano ha normaexpressaregendo aresponsabilidade civil dosarbitros. E o
art. 813 do Codice di Procedura Civile, cujaredagéo é a seguinte:

813. Accetazione e obblighi degli arbitri. L' accetazione degli arbitri
deve essere data per iscrito e puo risultare dalla sottoscrizione del
compromesso. Gli arbitri debbono pronunciare il lodo entro il termine
stabilito dalle parti o dallalegge; in mancanza, nel caso di annullamento
del lodo por questo motivo, sono tenuti a risarcimento dei danni. Sono
egualmente tenuti al risarcimento dei danni se dopo |’ accettazione
rinunciano al’incarico senzagiustificato motivo.

Se le parti non hanno diversamente convenuto, I’ arbitro che omette o
ritardadi compiereun atto relativo alle suefunzioni, pud essere sostituito
d'accordo traleparti o dal terzo acioincaricato dal compromesso o dalla
clausola compromissoria. In mancanza, decorso il termine di quindici
giorni daappositadiffidacomunicata per mezzo di | etteraraccomandata
all’arbitro per ottenerel’ atto, ciascunadelle parti puo proporrericorso al
presidentedel tribunale nellacui circoscrizione elasededell’ arbitrato. I
presidente, sentite le parti, provvede com ordinanza non impugnabile e,
ove accerti I’omissione o il ritardo, dichiarala decadenza dell’ arbitro e
provvede alla sua sostituzione (CAMARA, 2009, p. 57-58).

O direito espanhol anterior também regulamentou expressamente aresponsabilidadecivil
dos &rbitros, o quefoi feito no art. 16 daLey de arhitraje de 1998, cujaredacdo € a seguinte:

Articulo 16. La aceptacién obliga a los arbitros y, en su caso, a la
Corporacién o Asociacion, acumplir fielmente su encargo, incurriendo,
si no lo hicieren, en responsabilidad por los dafios y perjuicios que
causaren por dolo o culpa. En los arbitrajes encomendados a una
Corporacién o Asociacion el perjudicado tendra accion direta contrala
misma, con independencia de las acciones de resarcimiento que asistan
aaquélla contra los &rbitros (CAMARA, 2009, p. 59).

Por fim, o direito argentino contém umanormapararegular aresponsabilidade civil dos
arbitros, o art. 745 do Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, que tem a seguinte
redacéo: “ 745. Desempefio de los Arbitros. — La aceptacion de los arbitros daré derecho a
las partes para compelerlos a que cumplan con su cometido, bajo pena de responder por
dafios y perjuicios’.

A doutrina daquele pais vizinho afirma que os arbitros ndo sdo obrigados a aceitar o
encargo que lhes é confiado, mas, umavez aceitaanomeacdo, tornam-se sujeitos aincidéncia
do artigo citado (PALACIO, 1993 apud CAMARA, 2009).

Algumas licdes do direito comparado podem ser aplicadas ao direito brasileiro sem
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temor. Assim, por exemplo, pode-se dizer que sd havera responsabilidade civil do arbitro se
estetiver aceito anomeagdo. A recusa do arbitro ndo pode ser causa de responsabilizaco, eis
gue esta é sempre voluntéria, ndo podendo ser imposta a ninguém pelas partes, umavez que a
convencdo de arbitragem, engquanto ndo houver aadeséo do arhitro, produz efeitos exclusiva-
mente entre 0s contratantes, em raz&o de sua propria naturezanegocial (AROCA, 1990 apud
CAMARA, 2009).

6. Do procedimento arbitral

No processo arbitral, além do procedimento em contraditorio, instaura-
seumarel agdo processua entreas partese o arbitro (ou Tribunal Arbitral).
Esta relagdo processual € diferente da que se estabelece no processo
jurisdicional na medida em que o érbitro, por ndo ter poder de império,
ndo se pde acima das partes (embora, assim como o Estado-juiz, delas
segjaequidistante). Assim sendo, processo arbitral e processojurisdicional
se distiguem intrinsecamente, uma vez que possuem distintas relagdes
processuais, ainda que ambos possam ser muito semel hantes (ou seja, do
ponto de vista do procedimento, que se realiza obrigatoriamente em
contraditério) (CAMARA, 2009, p. 11-12).

N&o sefaz presente naarbitragem arelacéo juridicaprocessual jurisdicional, qual seja,
aquela que se estabel ece entre as partes e 0 Estado-juiz. N&o ha, portanto, como se admitir a
naturezajurisdiciona daarbitragem, emboranao se possanegar o munus piblico exercido pelo
arbitro, em sua atividade privada, de busca da pacificacéo social.

Ao prever como principios norteadores do procedimento arbitral o con-
traditério eaisonomia, asseguraal ei deArbitragem que setenhaaquilo
que se costuma designar contraditorio justo e equilibrado, em que as
partes vao ao procedimento em paridade de armas, evitando-se ass m que
apartemaisforte (qual quer que sgjaaorigem desta supremacia: econbmi-
ca, juridica, politica etc.) obtenha éxito pelo fato de ser mais poderosa
(CAMARA, 2009, p. 78).

Existem trés caminhos para escolher qual o procedimento serd aplicado no processo
arbitral: as partesdefinem o rito do procedimento naconvencéo de arbitragem; o procedimento
seré definido pelo érgéo arbitral institucional ou entidade especializada ou pelo arbitro ou
tribunal arbitral, conforme indicagéo das partes na convencéo arbitral; ndo havendo estipul a-
¢do acerca do procedimento, caberd ao arbitro ou colégio arbitral discipliné-lo.

Reza 0 § 2° do art. 21 que o procedimento arbitral obedecerd ao sistema adotado na
convencdo escrita pelas partes, entretanto respeitando-se os preceitos da Carta Magna rel ati-
vos aigualdade entre as partes e aos principios do contraditério e do livre convencimento dos
arbitros.

Devera o &rbitro, diz o art. 21, 4° daLei de Arbitragem, no inicio do
procedimento, tentar obter a conciliagdo das partes, com o que estara
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composto o litigio, devendo tal conciliagdo ser declarada pelo &rbitro
atravésde sentenca arbitral (art. 21, 4°c/c art. 28 daLei deArbitragem).
Trata-se de regra elogiavel, umavez que ainstauragdo da arbitragem é
prova de que as partes ndo guardam o espirito belicoso que se costuma
ver nas partes do processo jurisdicional. Esta “n&o-beligerancia’ das
partes pode ser fator capaz de contribuir para a autocomposi¢éo do
conflito, atravésdaconciliac&o. O &rbitro poderd, assim, alcangar a paci-
ficagdo do conflito deformaaindamaisefetivado que seteriaseaarbitra-
gem sedesenvolvesse regularmente, culminando com umadecisdo por ele
proferida.

Admite-se, no processo arbitral, todos os meios de prova moralmente
legitimos, assim os tipicos (como o depoimento pessoal das partes, a
provatestemunhal e apericial, mencionadas expressamente no art. 22 da
Lel deArbitragem) como os atipicos. Quanto a produggo detais provas,
devem ser seguidas as regras existentes no Cédigo de Processo Civil, ja
que aLel daArbitragem ndo regulou o procedimento probatorio (salvo
em pequenos detal hes, referentes ao depoimento de partes e testemu-
nhas, contido no art. 22, 1°, dalei (CAMARA, 2009, p. 82-83).

Outraquestao é que as partes poderdo acompanhar o procedimento arbitral, bem como
postular por intermédio de advogado que as represente ou assista.

E mister colocar em relevo que competiraao arbitro, como em um procedimentojudicial,
no inicio do procedimento arbitral, tentar aconciliacdo das partes com afinalidade de se chegar
aum acordo.

Observe-se também nalegislacdo em telapara que o procedimento possa sereadlizar, o
arbitro podera tomar depoimento das partes, ouvir testemunhas e determinar arealizagéo de
pericias ou outras provas que julgarem necessarias. Esses atos poderdo ser efetuados de
oficio ou arequerimento das partes. Nesse passo, no caso de ndo atendimento acomuni cag&o,
sem justo motivo daparte, o arbitro levard em consideragéo a atitude quando da prolatacdo da
sentenca, sendo certo que arevelia da parte ndo impedira que sgja proferida a sentenca.

No caso de testemunhas, podera o arbitro requerer a autoridade judiciaria competente
para o caso que conduza a testemunha.

Destarte, percebe-se que na eventualidade de necessidade de medidas coercitivas ou
cautelares, o arbitro poderd, também, solicita-los ao érgéo do Poder Judiciério originariamente
competente para julgar a causa. Tratando-se de medidas cautelares a Lei estabelece que as
mesmas sejam propostas perante o Juizo Arbitral, havendo substituicéo de arbitro, caso pre-
visto pelas partes, ficaraa seu critério repetir ou ndo provas ja produzidas.

O laudo do arbitro € admitido como sentenca entre as partes e seus sucessores, poden-
dojaser executada.

Questéo interessante € ade se saber se, havendo conveng&o de arbitragem
€, ainda assim, umas das partes propuser a suademanda, se deve consi-
derar que as partes renunciaram asolugéo de seu conflito por viaarbitral
se, of erecidapel o réu acontestacao, estando alegar aexcegdo de conven-
¢&o de arbitragem (GONNET, 1994 apud CAMARA, 2009, p. 38).
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A arbitragem é umamanifestagéo deliberdade. Assim € que, do mesmo
modo que se garante a liberdade de suainstitui¢do, deve-se garantir a
liberdade de rentincia ao previamente estatuido. Destaforma, deixando
0 demandado de alegar, em sua contestacéo, que haviam as partes cele-
brado uma convencéo de arbitragem, é de se entender que optaram pela
solugdo de seu conflito pelaviajurisdicional, renunciando ao processo
arbitral. Podera, entdo, o Judiciario exercer, sem impedimentos, afun-
cdo jurisdicional (PASSOS, 1991; PIMENTEL, 1979 apud CAMA-
RA, 2009, p. 38).

No que se refere ao direito processual, a previsdo de uma demanda capaz de gerar
uma sentenca substitutiva da declaragéo de vontade necesséria a cel ebragéo do compromis-
so arhitral colocamaisumavez o direito brasileiro em posicéo de destague diante das moder-
nas exigéncias de previsdo de formas diferenciadas de prestacdo da tutela jurisdicional,
devendo aindatal tutela ser prestada através de um procedimento extremamente concentra-
do e, por conseguinte, que se mostra consenténeo com a necessidade de tutela jurisdicional
efetivaecélere.

7. Da sentenca arbitral

O conceito que podemos utilizar paradefinir asentencaarbitral € o que seassemelhaao
conceito posto no art. 162 § 1° do Caodigo de Processo Civil, ou sgja, “ sentencaarbitral € o ato
pelo qual o arbitro pde termo ao processo, decidindo-Ihe ou ndo o mérito”.

Acentua-se apenas que, com a sentenca arbitral publicada, o érbitro encerra a sua
funcéo restando extintaarelacdo processual arbitral.

Segundo Almeida (2002), a sentenca arbitral apresenta peculiaridades proprias. A pri-
meiraestarelacionadacom aregrageral, o prazo fixado de seismeses paraque o arbitro profira
asentencaarbitral. (art. 23). Vale destacar que preval ece sempre o principio deimperatividade
da vontade das partes, que estas podem estabel ecer outro prazo.

Sabemos que afixacdo do prazo paraaprolacdo da sentenca € extremamente importan-
te, ja que o seu descumprimento acarreta consequéncias diversas tais como: poderd o érbitro,
caso ndo cumpra o prazo, responder por danos e perdas causados as partes decorrente do seu
atraso; paraas partes, 0 ndo cumprimento do prazo poderaocasionar aextingdo daarbitragem,
acarretando-lhes vérios prejuizos.

“A decisdo arbitral (rectius, laudo arbitral) deverater aformaescrita, ainda que profe-
rida.oral mente em audiéncia(caso em que serareduzidaatermo)” (CAMARA, 2009, p. 103).

Também o direito comparado exige aformaescritaparao laudo arbitral,
como sevéno art. 32 da Ley de arhitraje espanholade 1988 (“ €l laudo
deberadictarsepor escrito” ), correspondente ao art. 37.3 dalei vigente;
enoart. 823 do Codicedi ProceduraCivileitaliano (il lodo édeliberato a
maggioranzadi voti dagli arbitri riuniti in conferenzapersonaeed e quindi
redatto per iscritto) (CAMARA, 2009, p. 104).

Os requisitos essenciais da sentenca estao estabelecidos no art. 26 daLei n° 9.307/96
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paraque sejaconsideradaaptaaproduzir efeitos. Vale destacar que ausente tais requisitos, ou
mesmo um deles, comina-lhe anulidade como sangéo (art. 32, 11).

Art. 26. S8o requisitos obrigatorios da sentencga arbitral:

| —orelatério, que conterd os nomes das partes e um resumo do litigio;
Il — os fundamentos da decisdo, onde ser&o analisadas as questdes de
fato e de direito, mencionando-se, expressamente, se 0s arbitros julga-
ram por equidade;

Il — o dispositivo, em que os arbitros resolverdo as questdes que lhes
forem submetidas e estabel ecer o o0 prazo para o cumprimento da deci-
sdo, sefor o caso; e

IV —adata eolugar emquefoi proferida (BRASL, 1996).

Os requisitos da sentenca sdo os mesmos nos diferentes tipos de processo civel, penal
e trabalhista, isto é, a sentenca arbitral produz entre as partes e seus SUCESSOres, 0S Mesmos
efeitos da sentenca proferida pel os 6rgaos do Poder Judiciério e, sendo condenatéria, consti-
tui titulo executivo.

Frederico Marques, a respeito dos requisitos da sentenca diz:

o relatorio é pega de grande valia e fundamental importancia. Atraves
dele o0 juiz delimita o campo do petitum e a area das controvérsias e
questbes que necessitara resolver. O juiz deve fazer o relatério com
clareza, precisdo e sintese, muito embora seja minucioso no descrever o
objeto da decisao e seus pontos controvertidos. Ja nos fundamentos da
decisdo em que o magistrado, examinando as questdes de fato e de
direito, constréi as bases|6gicas da parte decisoria da sentenca. Trata-
se de operacdo delicada e complexa, em que o juiz fixa premissas da
decisdo ap6s laborioso exame das alegagdes relevantes que as partes
formularam, bem como do enquadramento do litigio nas normas legais
aplicaveis. Encerrada a motivacao, o juiz decide, o que faz na parte
dispositiva (no qual deverao dispor as questes que Ihes foram subme-
tidas, devidamente resolvidas, e o prazo para cumprimento da decisio)
(MARQUES, 1999 - apud ALMEIDA, 2002, p. 131).

O érbitro podera também aplicar, supletivamente o contido no Cédigo de Processo
Civil, artigos 16, 17 e 18, se ocorrer & hip6tese delitiganciade mé-fé.

A ausénciadosel ementosessenciaisdolaudo arbitral, nostermosdo dispos-
tonoart. 32, 111, daL e deArbitragem, tem como conseqiiénciaanulidadedo
ato decisirio. Tal afirmativa, porém, ndo se afigurainteiramente correta. E
certo que relatério e fundamentag@o da decisdo podem ser considerados
dementosessenciaisavalidadedo laudo arbitral, com suaausénciaimplican-
do nulidade. A faltade dispositivo, porém, faz com que o laudo arbitral sga
inexistente (SANTOS, 1996 apud CAMARA, 2009, p. 114).

A falta de indicag@o da data e do lugar em que proferida a decisdo, que
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deveriagerar merairregularidade do ato, tem como conseqiiénciaanulidade
do mesmo, nulidade esta expressamente cominada no art. 32, 111, dalel.
Assim também deve-se entender a falta de assinatura do érbitro, embora
este elemento essencial dadecisdo ndo estejano caput do art. 26 dalLei de
Arbitragem, mas em seu parégrafo tnico (CAMARA, 2009, p. 114-115).

Convém salientar, ademais, que asentencaarbitral serdassinadapelo arbitro ou por todos
0s arbitros. Caberd ao presidente do tribunal arbitral, na hipétese de um ou aguns dos arbitros
nao poder ou Ndo querer assinar asentenga, certificar tal fato. (art. 26, parégrafo Unico).

Afirmaoart. 29 dalei dearbitragem, que: “proferidaasentencaarbitral, d&-se por finda
aarbitragem, devendo o &rbitro, ou o presidentedo tribunal arbitral, enviar copiadadecisio as
partes, por viapostal ou por outro meio qualquer de comunicagdo, mediante comprovacéo de
recebimento, ou, ainda, entregando-a diretamente as partes, mediante recibo”.

O artigo 33 da referida lei prevé a hipdtese do ajuizamento de uma agdo anulatéria
especifica para conseguir a anulagéo da sentenca arbitral, caso esta esteja viciada por alguma
dasformas previstas nos oito incisos do artigo 32 (CRUZ, 2009).

Assim é que o laudo devera conter uma resposta capaz de compor 0
conflito deinteresses submetido ao processo arbitral, aplicando-se aqui o
mesmo principio da adstri¢do que regulaas sentencas jurisdicionais. Por
estarazao é que, sob penade nulidade, o laudo arbitral ndo pode ser ultra,
extraou citrapetita. Emoutraspalavras, o laudo arbitral ndo pode decidir
sobre questdo estranha ao objeto daarbitragem (laudo extra petita), nem
pode exceder oslimitesimpostos pel as partes na delimitaco deste obje-
to (laudo ultra petita), nem pode deixar de decidir questéo submetida a
apreciacdo do arbitro ou do colégio de arbitros (laudo citra petita). A
cominagao de nulidade nestes casos provém do disposto no art. 32, IV e
V, daLei deArbitragem, e pode-se afirmar tratar-se de nulidade absol uta.

Além de decidir o conflito, devera o laudo arbitral dispor acercadares-
ponsabilidade pelo pagamento das custas e despesas com a arbitragem.
Esta responsabilidade seré atribuida na forma previstano compromisso
arbitral (art. 11, V, daLei deArbitragem), masno siléncio deste caberaao
arbitro (ou ao tribunal arbitral) fixar a responsabilidade, devendo ser
empregado o principio da causalidade, por analogia ao disposto no Co-
digo de Processo Civil parao processo jurisdicional. Pode ainda o laudo
conter condenacdo de algumadas partes por litiganciadama-fé, aplican-
do-seneste caso o disposto nosarts. 16 a 18 do Cédigo de Processo Civil
(CAMARA, 2009, p. 119).

E certo que mesmo no direito comparado encontram-se ordenamentos que optam, ainda
hoje, por exigir a homologacdo da decisdo do arbitro por um juizo para que a mesma possa
produzir efeitos, como setem, e.g., naltdlia, onde o art. 825 do Codice di Procedura Civile
submete aexequibilidade dadecisdo arbitral aum decreto, através do qual amesmaé declarada
executiva(FAZZALARI, 1990 apud CAMARA, 2009).

De orientagcdo oposta é o direito espanhol, onde a homologacdo judicial da decisdo
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proferidano processo arbitral jamais éexigida(AROCA, 1990 apud CAMARA, 2009).

Destarte, no direito brasileiro, a sentenca arbitral proferida por arbitro nomeado pelas
partes, ndo cabe qual quer recurso, exceto no caso destaferir algum dos dispositivos contidos
nalei, ou seincidir sobre algumadas hip6teses de nulidade incluidas na préprialei.

7.1. Efeitos do laudo arbitral

Dispdeo art. 31 dalL ei deArbitragem que a“sentencaarbitral produz, entre as partese
Seus sucessores, 0s mesmos efeitos da sentenca proferida pel os 6rgéos do Poder Judiciério e,
sendo condenatdria, constitui titulo executivo” (CAMARA, 2009, p. 120).

Ao afirmar que o laudo arbitral produz os mesmos efeitos da sentencajurisdicional, o
art. 31 da Lel de Arbitragem esta apenas imputando ao ato decisorio proferido no processo
arbitral os mesmos feitos que imputa as sentencas jurisdicionais de idéntico contetido.

Assim, e.g., tendo o laudo conteido meramente declaratério daexisténcia
ou inexisténcia de uma relagdo juridica, produzir-se-a aqui também o
efeito consistente na certeza juridica de sua existéncia ou inexisténcia,
ndo mais sendo licito pér em ddvida o que foi certificado. Da mesma
forma, tendo contelido constitutivo o laudo arbitral (pense-se, por exem-
plo, num laudo que estabelegao valor do aluguel deumimovel, avigorar
apartir de determinadadata), opera-se amodificagéo dasituacdo juridica,
da mesma forma como se operaria se tal mudanca proviesse de uma
sentencajurisdicional. Por fim, estabel eceu expressamentealL el deArbi-
tragem que, tendo contetido condenatdrio, o laudo arbitral produz, assim
como a sentenca jurisdicional de idéntico contelido, eficacia executiva
(CAMARA, 2009, p. 122-123).

Por fim, segundo Alexandre Camara éimportantefrisar que:

aexecucdo dolaudo arbitral se desenvolvera, necessariamente, peranteo
Poder Judiciério. Isto porque o arbitro ndo é dotado do imperium neces-
sario arealizagdo préticado comando contido em suadecisdo. Tal decorre
do fato de que no processo executivo realizam-se atos de forca, com a
invasdo do patriménio do executado e sua sujei¢do a responsabilidade
patrimonial. Tais atos de sub-rogac@o ndo podem ser praticados sendo
por aquele que detém o poder soberano, razéo pela qual a execucéo
forcada do laudo arbitral, da mesma forma que a atuacéo das medidas
cautelares, sefaz por ato judicial, sendo necessaria ainstauracdo de um
processo executivo queterd, pois, indolejurisdicional. Este processo de
execucao seraregido pelas disposicdes contidas nos arts. 461, 461-A e
475-1 a475-R do Cédigo de Processo Civil. Sera, porém, um processo
executivo autbnomo em relagdo ao processo arbitral que produziu o titu-
lo executivo, devendo ser o executado, l0go no inicio deste processo,
citado, na forma do disposto no art. 475-N, paragrafo Unico, do CPC
(CAMARA, 2009, p. 129).
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8. Do reconhecimento e execucao de sentencas arbitrais estrangeiras

A toda evidéncia, o mais vasto campo de atuacéo da arbitragem ora tratado € o dos
contratos privados internacionais. Assim, o juizo arbitral pode ter sido acordado para atuar
foraou dentro do territorio nacional .

Um dos maisimportantes fendmenos dentre os que séo regidos pela L el
deArbitragem é aarbitragem internacional. Numa época como aatual,
de globalizacdo econdmica e superagdo de fronteiras entre os diversos
paises, ha um nimero imenso de relagdes juridicas envolvendo sujeitos
ligados apaises diferentes, rel agdes estas que geram, obviamente, confli-
tosdeinteresses. Taislitigios sdo, freqlientemente, submetidos aarbitra-
gem. Por esta razéo, maxime apés o ingresso do Brasil no Mercosul, o
que certamente aumentara aincidénciadeste tipo de situacéo por aqui, €
que o legislador se preocupou em regular aarbitragem internacional, no
quediz respeito ao reconhecimento e execugdo, pelo Judiciério brasileiro,
delaudos arbitrais estrangeiros.

Assim é que, nos termos do art. 34 da Lei de Arbitragem, “a sentenca
arbitral estrangeiraserareconhecidaou executadano Brasil de conformide-
de com ostratadosinternacionais com eficaciano ordenamento interno e,
nasuaauséncia, estritamente de acordo com ostermosdestalei”. Logo a
seguir, o parégrafo Unico do mesmo artigo apresenta o conceito, adotado
pelo ordenamento juridico pétrio, delaudo arbitral estrangeiro, ao afirmar
gue “considera-se sentenca arbitral estrangeiraaque tenhasido proferida
fora do territorio nacional” (1994 apud CAMARA, 2009, p. 141-142).

Importantefrisar que asentencaarbitral estrangeiradepende exclusivamente dahomo-
logac&o do Superior Tribunal de Justica, paraobter eficaciano Brasil, antes esse procedimento
erafeito pelo Supremo Tribunal Federal.

Vale sublinhar, que séo vérias as convencdes e tratados fixados por nosso pais. Nesse
sentido, temos o Decreto Legislativo n® 90/95, em que aprovou o texto da Convencéo
I nteramericana sobre aArbitragem Convencional Internacional, de 30-1-1975, do Panamg; o
Decreto L egislativo n®93/95, que aprovou o texto daConvencao | nteramericanasobre aEficé
cia Extraterritorial das Sentencas e Laudos Arbitrais Estrangeiros, concluido na cidade de
Montevidéu; o Decreto n® 1.476/95 que promulgou o Tratado relativo a Cooperagéo Judiciaria
e ao reconhecimento e execucdo de sentencas em matéria civil, entre o Brasil e a Itdliae
recentemente a Convencdo de New York (CRUZ, 2009).

Tendo em vista a forga conferida & sentencga arbitral, na maioria dos
ordenamentosjuridicos, paragerar efeitos similares aos da sentengajudi-
cial, obrigando as partes ao seu cumprimento, constitui-se no mecanismo
mais interessante para todos aqueles que buscam uma aternativa ao
Poder Judiciério, mas que precisam da seguranga de uma sentenca com
forcaexecutiva, como é o caso dos conflitos ocorridos no comérciointer-
nacional (LIMA, 2003 apud SOUZAS; TORRES, 2008, p. 77).
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Por outro lado, o direito espanhol adotao mesmo critério que o brasileiro, ao dispor que
“se entiende por laudo arbitral extranjero e que no haya sido pronunciado em Espafia’
(art. 46 daLey dearbitraje de 2003, art. 56.2 daLey de arbitraje de 1988). Nota-se, aqui, mais
uma dentre tantas semelhancas verificadas ao longo deste estudo entre aLel de Arbitragem
brasileirae suaequivalente espanhola(CAMARA, 2009, p. 142).

Adaptaram-se as caracteristicas do direito brasileiro regras ja consagradas pelo uso e
aplaudidas peladoutrina especializada em outros paises, como altélia, aArgentinae aEspanha
(CAMARA, 2009).

A parte interessada requerera a homologagéo por escrito, obedecendo aos requisitos
dapeticdoinicial, deacordo com o art. 282 do Cédigo de Processo Civil.

Nessatrilha de raciocinio, destague-se que outros documentos Uteis para a homol oga-
¢&o podem ser anexados a critério da parte.

Oart. 38 daLei deArbitragem descreve as hipoteses nas quais ahomol ogacao podera ser
negada. De logo, € preciso ressaltar, conforme o art. 39 que serd denegada a homologagéo do
laudo seo Supremo Tribunal de Justigaverificar que, conformeale brasileira, o objeto dalidendo
ésuscetivel de ser solucionado pelaarbitragem ou também se ofender aordem publicanacional.

Cumpre examinar que o paragrafo unico do art. 39 expressa, para dirimir quaisquer
duvidas, que aefetivacao dacitacao da parte residente ou domiciliadano Brasil, nosmoldes da
convencdo daarbitragem ou dalei processua do paisonde serealizou aarbitragem, ndo é uma
ofensaaordem publicanacional.

Rezao art. 40 que o indeferimento dahomol ogacéo por viciosformaisnéo o pedido, de
qualquer sorte uma vez sanados os defeitos aprontados.

Acresga-se, por oportuno, que o processo homologatério ndo pode adentrar o mérito,
discutir ajustica ou injustica, 0 acerto ou desacerto da decis&o.

9. Consideracdes finais

A arbitragem é um acordo de vontades, celebrado entre pessoas capazes que, preferin-
do néo se submeter amorosidade de um processo judicial, utiliza-se de arbitros paraasolucéo
de suas controvérsias ou litigios, quando estas recairem sobre direitos patrimoniais disponi-
Vels, ou sgja, aqueles que podem ser objeto de transacdo entre os interessados.

Ao optar por este meio alternativo de solucéo delitigios, ostitulares dosinteresses em
conflito jademonstram uma predisposi¢éo a se conformarem com a decisdo do arbitro, jaque
este foi escolhido pelos contendores, sendo alguém de sua confianca.

Com a crescente necessidade de se ter decisdes mais rgpidas e precisas, temos que 0s
MESCs se apresentam de tal forma que vém a atender ao anseio da sociedade brasileira. 1sso
significadizer que em um mundo globalizado estamos precisando solucionar os problemas e
conflitos existentes o maisrapido possivel, hgjavista que quanto mais nos prolongamos nesse
desenrolar mais problemas iréo surgir. Essa visdo faz com que a existéncia dos métodos de
soluc&o extrgjudicial encontre abrigo de formadefinitiva, sejaem nosso ordenamento juridico,
sejaem nosso diaadia

Assim esperamos que os MESCs sejam cada vez mais utilizados pel as pessoas, assu-
mindo, assim, cada um o controle de suas vidas e de suas agdes.

Esse panorama comprova a concepcdo mundia da necessidade de disseminagéo e
expansdo dos métodos extrajudiciais de solucdes de controvérsias.
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A “ERA DO CREDITO” E O SUPERENDIVIDAMENTO DO CONSUMIDOR
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Resumo: O presente estudo tem como objetivo principal aandlise do superendividamento
no direito brasileiro. Paratanto, ressalta-se, primeiro, aimportanciaque o crédito assumiu
na atual sociedade de consumo, os efeitos positivos e negativos da expansdo crediticia e
arelagdo direta entre esse fendmeno e o endividamento dos consumidores. Em seguida,
busca-sefirmar o conceito, aclassificacdo e nogdes gerais do superendividamento, relaci-
onando-0 como causa da expansao e da concessao irresponsavel de crédito, apontado os
seus efeitos negativos, notadamente que é fator de exclusdo social, ressaltando ainda a
boa-fé do consumidor e do fornecedor de crédito. Por fim, examina-se o superendividamento
do consumidor no direito brasileiro, asuatutelaconstitucional einfraconstitucional, aluz
do Codigo de Defesado Consumidor, analisando também o posicionamento jurisprudencial
acerca da matéria e destacando a necessidade de regulamentacao do instituto no direito
positivo, sugerindo diretrizes gerais que poder&o contribuir para o tratamento legislativo
do tema.

Palavras-Chave: Crédito. Endividamento. Superendividamento do consumidor. Tutelacons-
titucional . Cédigo de Defesa do Consumidor.

1. A “Era do Crédito” e o endividamento

O crédito éindispensavel na sociedade de consumo, tornando-se elemento essencial
das economias contemporaneas. Nesse contexto, as institui¢fes financeiras, ao prestarem
0s servicos relativos ao crédito, assumem importante fungéo para o atendimento das neces-
sidades dos consumidores, fato que ganha destague na sociedade brasileira, onde o forne-
cimento crediticio mostra-se fundamental até mesmo para suprir as despesas comuns e
cotidianas das pessoas.

Em termos praticos, o professor Brunno Pandori Giancoli ressalta a importancia do
crédito na atual sociedade:

O crédito é o principal mecanismo sdcio-juridico disponibilizado ao ho-
mem moderno para viabilizar seus sonhos, a exemplo da casa prépria;
dos veiculos automotores; além dos bens de consumo tipicos da
modernidade, como celulares e computadores.t
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Assim, o crédito pode ser entendido como adisponibilizacdo imediatade umasomaem
dinheiro, uma coisa ou um servigo a uma pessoa que sera paga posteriormente de forma
fracionada. Ja o crédito ao consumo € a espécie de crédito em que umainstituicao financeira
fornece ao consumidor final os valores necessérios para a aquisicéo de bens de consumo e
servigos destinados as suas necessidades pessoais ou familiares em vista de uma
contraprestacéo futura parcelada no tempo.

Decerto que, é pacifico naliteraturaespecializada o reconhecimento dos ef eitos positi-
vos do crédito ao consumo, ja que permite uma elevacdo do nivel de vida das pessoas e
fomenta o desenvolvimento de todo o ciclo produtivo. Entretanto, como se vera adiante, o
crédito pode causar consequéncias negativas, notadamente quando concedido de formairres-
ponsavel, isto €, quando as institui¢des financeiras, de modo incompativel & boa-fé objetiva,
fornecem crédito a pessoas que ndo possuem condicdes para quitar integralmente a divida
contraida, pois suportam juros e encargos impagaveis.

Nas Ultimas décadas, percebeu-se uma mudancga dos objetos financiados pel os consu-
midores: antes, a utilizac&o do crédito destinava-se, na suamaior parte, ao consumo familiar
maistradicional, acasapropria. Hoje, contudo, autilizacdo do crédito visao consumo de bens
duréaveis, porém de vidaGtil mais curta que osimoveis, como os automoveis, por exemplo, e,
sobretudo, a satisfacdo de necessidades primérias para a maioria da populagdo, permitindo o
acesso a aquisicao de bens e a contratacéo de servicos.

Essa mudanca dos objetos financiados, promovida também pelos novos padrdes de
consumo, por muito, foi causada pelo acesso facilitado e democratizado ao crédito e pela
dilatacéo dos prazos de pagamento, permitindo a utilizac8o crediticia em todos os setores do
ciclo econdmico por amplacamada da popul ag&o.

A democratizacao do crédito tem origem nos Estados Unidos, paisque primeiro deixou
de entender o crédito como sindnimo de pobreza para encara-1o como instrumento necessario
para dinamizar a economia. Sob este foco, as institui¢des financeiras passaram a expandir o
seu mercado, buscando atingir também a popul agéo ndo bancarizada, isto €, passaram a pro-
mover o acesso da populacdo de baixa renda, historicamente excluida do sistema financeiro
convencional, aos produtos e servigos bancarios, deformaaviabilizar aincluso de milhGesde
novos consumidores bancarios.

Para corroborar 0 quanto exposto, vale pontuar o entendimento doutrinario:

O crédito aos consumidores vulgarizou-se nageneralidade das economias
demercado mais desenvolvidas, passando aconstituir, paramuitas fami-
lias, umaformade gestdo corrente do seu orgamento. Ao longo do século
XX, multiplicaram-se as formas de crédito, asinstitui¢es que o conce-
dem, os produtos que podem ser por ele adquiridos e aregulagéo publica
quesobreeleincide®

Naatual circunstancia, portanto, o crédito tornou-se uma mercadoria altamente dispo-
nivel e acessivel e, como tal, é anunciada de formaagressiva pelaindistriafinanceira’, trans-
formando, inclusive, os salérios e as pensdes dos brasileiros em objetos penhoraveis através
do crédito consignado em folha de pagamento.

O crédito assumiu tamanharelevancianaatual sociedade de consumo queasuaauséncia
pode importar naimpossibilidade do individuo de honrar os seus compromissos béasicos do dia
adia, de sorte que muitas pessoas se endividam para pagar despesas correntes (como agua, luz,
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telefone etc.) ou gastos com servicos necessarios que ndo sdo providos satisfatoriamente pelo
Estado (a exemplo de salde e educacéo). Dessa forma, o crédito pessoal, disponibilizado
através de cartéo de crédito e cheque especial, que ndo exigem garantias reais, tornou-se
ferramentadiaria dos consumidores para cobrir os débitos corriqueiros.

Nesse cenério, consumo e crédito caminham juntos, lado alado, ou, naspalavrasde Claudia
Lima Marques, “sd0 duas faces de uma mesma moeda’®. Resultante da conjugac@o desses dois
elementos, o endividamento do consumidor de crédito surge como fenbmeno comum nas socieda
des capitalistas, sobre 0 que nos ensina a festejada professora galicha supra mencionada:

O endividamento é um fato inerente a vida em sociedade, ainda mais
comum naatual sociedade de consumo. Para.consumir produtos e servi-
GOS, essencials ou ndo, os consumidores estdo — quase todos— constante-
mente se endividando. A nossa economia de mercado seria, pois, por
natureza, umaeconomiado endividamento.®

Sobre 0 tema, enriquecedora também a nocéo delineada pelo doutrinador Geraldo de
FariaMartins Costa, oratranscrita:

Naeconomiado endividamento, tudo searticulacom o crédito. O cresci-
mento econdmico é condicionado por ele. O endividamento dos lares
funciona como “meio de financiar a atividade econdmica’. Segundo a
culturado endividamento, viver acrédito € um bom hébito devida. Ma-
neirade ascensdo ao nivel devidae conforto do mundo contemporaneo,
o crédito ndo éum favor, masum direito facil. Direito facil, mas perigoso.
O consumidor endividado é uma engrenagem essencial, mas fragil da
economia fundada sobre o crédito.”

Conclui-se, portanto, que o endividamento é fendbmeno inerente as sociedades de mas-
sa, onde €, por mais paradoxo que pareca, elemento indispensavel a atividade econbmica. O
crédito e o endividamento dos consumidores devem ser tratados conjuntamente, como causa
e efeito do novo paradigma de sociedade de consumo.

O endividamento pode decorrer ainda dafaltade educacdo em gestéo orcamentariados
consumidores, da ocorréncia de “acidentes davida” (como divoércio, desemprego ou doenca
crénica) que geram a reducdo abrupta dos recursos. E causado também pela postura dos
credoresque, visando lucros cadavez maiores, vilipendiam as normas tutel ares do consumidor
efornecem crédito deformairresponsavel, configurando verdadeiro abuso do direito de ofere-
cer crédito, de modo aromper com as justas expectativas dos tomadores.

Acrescente-se que, o crédito tem a func8o de financiar o consumo, mas apenas o
crédito bem concedido pode garantir aos individuos maior acesso ao consumo com menores
encargos, expandindo, assim, 0 seu poder aquisitivo, ensejando o aumento da producao e, por
efeito, dageracdo de empregos, permitindo o desenvolvimento econémico do pais.

Todavia, 0 que sevé é umainteiradeformagéo dafuncéo social do crédito no Brasil. Os
lucros das instituicdes financeiras sdo elevadissimos e as taxas de juros sdo fixadas em
percentuais desproporcionais. A fungdo social do crédito, que seria de promover o desenvol-
vimento econdmico e equilibrado do pais e aservir aosinteresses da coletividade (art. 192 da
CF/88), como objetivo do Sistema Financeiro Nacional, ndo esta sendo respeitada.
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Dessaforma, o endividamento dos consumidores de crédito é acentuado, sobremanei-
ra, demodo aevoluir paraum fendmeno social crénico, conhecido como superendividamento,
gue assola muitas sociedades de consumo em massa.

2. O superendividamento do consumidor
2.1. Conceito e noc¢des gerais

O tema do superendividamento ou sobreendividamento ainda néo foi tratado pelalei
brasileiracom aatencdo que ja mereceu em outros paises, motivo pelo qual vem despertando
apreocupacao e os cuidados damelhor doutrinapéatria, aexemplo daprofessoraClaudiaLima
Marques, com o escopo de fornecer um tratamento adequado ao referido fendmeno social,
juridico e econdmico.

A andlise desse fendbmeno demanda conhecimentos interdisciplinares, de natureza so-
cioldgica, psicoldgica, econdmica e juridica, de sorte que, escapando da sua andlise mais
profunda, interessa para os fins colimados no presente estudo, as suas implicacdes na esfera
socioecondmica e 0s seus reflexos no Direito.

O superendividamento indica o endividamento superior ao normal daquel e possivel de
ser suportado pelo or¢amento mensal dos consumidores. E definido pela citada doutrinadora
como “aimpossibilidade global do devedor-pessoa fisica, consumidor, leigo e de boa-fé, de
pagar todas suas dividas atuais e futuras de consumo”é.

Diante desta definicéo, torna-se perceptivel que o tema ganharelevanciajuridica, ndo
com a mera inadimpléncia obrigacional eventual, mas sim na hipétese em que o devedor de
boa-fé esta impossibilitado permanentemente de pagar o total de suas dividas de consumo,
ainda que estas se tornem exigiveis no futuro.

Percebe-se também que, o superendividado é sempre um consumidor, em acepcdo mais
restrita do que aquela fornecida pelo CDC, pois apenas admite-se a tutela a pessoa fisica,
excluindo, portanto, a pessoajuridica. Trata-se de pessoafisica que, de boa-fé, contrata con-
cessdo de crédito, destinado a aquisi¢éo de produtos ou servicos para atender uma necessida-
de pessoal, e nunca profissional.

Assim, o superendividamento ndo pode ser visto como um simples momento de
inadimplénciaobrigacional, esim, como aimpossi bilidade permanente de umapessoa suprir as
suas necessidades basicas, como alimentacdo, vestuario e moradia, que sdo materializadas
através do crédito ao consumo. Esse prisma revela que, na relagdo obrigacional de crédito
existem importantes aspectos da vida humana que, se desprezados, podem ameagar a propria
dignidade da pessoa.

Por essaraz&o, nos ensina Brunno Pandori Giancoli:

Conseqlientemente, anatureza do superendividamento também estaliga-
daaeficaciados direitos fundamentais nas relagdes privadas, ou sgja, a
vinculagdo dos particulares, ou das entidades privadas, ao direito funda-
mental de acesso ao crédito pelo consumidor.®

E evidente que, a eficécia horizontal dos direitos fundamentais exige uma ponderagio
dos interesses envolvidos, de modo a ndo esvaziar e a equilibrar os valores conflitantes. No
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fornecimento de crédito ao consumidor, a preservacdo da autonomia da vontade deve ser
reduzidaquando o superendividamento for causado pelaaquisi¢cdo, mediante o crédito contra-
ido, de bens essenciais a vida humana com dignidade.

Nesse sentido, o superendividamento é uminstituto que permite, nas palavras de Brunno
Pandori Giancoli, “a correcdo da assimetria de uma ou diversas rel agdes juridicas contraidas
pelo consumidor, em razdo da existéncia de um conjunto de dividas estruturais gjustadas de
boa-fé, capazes de ameacar ou lesionar sua dignidade pessoal” *°.

E vélido consignar também que o sobreendividamento é um fendmeno global, pois
atinge a maioria das sociedades de consumo, e atinge tanto consumidores da classe média,
principal mente apés a explosdo da modalidade de crédito consignado, como dos segmentos
socials mais carentes, tanto trabalhadores como aposentados.

Como causa, a doutrina aponta ndo apenas um, mas diversos fatores que contribuem
paraaocorrénciado superendividamento, vejamos.

Na maioria dos casos, 0 superendividamento ndo se deve a uma Unica
causa, ja que o devedor deve fazer frente a um conjunto de obrigagdes
derivadas de aquisi¢ao de bens e servigos de primeira necessidade, crédi-
tos hipotecarios, carros méveis etc. e, inclusive, decorrentes do abuso e
incorreto uso do cartéo de crédito. Somam-se, ainda, causas ndo econdmi-
cas, tais como falta de informac&o e educacéo dos consumidores, ruptu-
rasfamiliares, acidentes ou enfermidades crénicas etc.™*

Independentemente da causa que gerou o superendividamento, o consumidor que
atingir essa condicdo estafadado aexclusdo social, vez que, apontam estudos sobre a matéria,
a socializacdo é quase sempre afetada pelo sobreendividamento, importando em verdadeira
reformatacdo das relagdes sociais desses individuos.

Pararatificar o quanto consignado, valem destacar os ensinamentos doutrinarios:

No entanto, o que mais sobressai nestes individuos € o afastamento
social por iniciativa dos proprios sobreendividados. Esse comporta-
mento pode derivar de umaatitude consciente e deliberada, que resulta
da constatacéo de que ndo tém condi¢des monetarias para manter os
antigos padrdes de |l azer. Mas pode derivar também de um estado emo-
cional favoravel ao isolamento e adesmotivacéo pelavidaem grupo. A
vergonha e ainsegurangaque lhes é comum, facto que setornou notério
ao longo de varias entrevistas, ndo conduz apenas a construgéo de uma
normalidade artificial, como foi referido. Pode gerar igualmente um
distanciamento da vida familiar e colectiva, que os empurra para as
fronteiras da exclusdo social.*?

O superendividado tem a sua autoestima abalada, assim como a confianga na sua
capacidade de reger asuavidapessoa efamiliar, 0 que agrava o seu modo de relacionamento
socia e afetivo. O isolamento, estados depressivos, os conflitos conjugais sao reactes que
afloram habitualmente e desestruturam a vida dos individuos nessa condico.

Inobstante o colapso financeiro acarretar o isolamento social do individuo, pode resul-
tar também naexclusdo total do superendividado do mercado de consumo, Iheimpossibilitan-
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do de suprir as necessidades paraviver dignamente, situacéo assemelhadaasua“mortecivil”.

Dessa forma, em relacdo aos efeitos individuais, o instituto do superendividamento
visa evitar a ruina do consumidor, sob 0 aspecto econdmico, socia e moral; visa sua re-
inclusdo no mercado de consumo e no seio socia deformadigna, de modo alhe garantir uma
existéncia igualmente digna. Ja em relacéo aos efeitos globais, o sobreendividamento visa
preservar o mercado em franco crescimento, hajavistaqueisto depende da*“ saide” financeira
do consumidor e da suamanutencado no ciclo produtivo, o que, no contexto alhures delineado,
s6 épossivel através de umatutelajuridica especifica destinadaaprevenir e acurar as hipéte-
ses de endividamento cronico.

Deum modo geral, no direito comparado, adoutrinaindicaque aregulamentacéo juridi-
ca do superendividamento costuma seguir dois modelos distintos. o sistema da Fresh Start,
ou de uma nova oportunidade, apontado como o model o americano, e o0 sistemada “reeduca-
¢a0”, mais proximo dos regimes europeus.

O regime do fresh start entende o superendividamento como um risco associado ao
desenvolvimento do mercado financeiro e, por razdo, prega a socializacdo desse risco,
limitando a responsabilidade do consumidor, e estabelecendo um procedimento reparatério
para o sobreendividamento. Nesse sistema, ainsolvénciano é considerada como algo moral -
mente negativo, mas como efeito de uma escolha equivocada do devedor.

No modelo de “reeducacéo”, o devedor € visto como um individuo responsavel e
decente, de sorte que se entende ndo ser justo a sociedade estimular o consumo de crédito e
depois ndo se responsabilizar pelos efeitos negativos dessa prética. Assim, criou-se aidéiade
gue o superendividado se excedeu, extrapol ou um comportamento social considerado normal,
mas em partefoi vitimado contexto que estainserido, devendo, por isso, ser g udado, reeduca
do, visto que o estagio cronico que alcancou ndo foi de todo intencional.

Emborano direito positivo brasileiro ainda ndo exista uma regulamentacéo especifica
acercado sobreendividamento, adoutrina patria busca nos ordenamentosjuridicos alienigenas
solucBes para a prevencéo e tratamento deste fendmeno, despontando a solucéo francesa
como a mais aceita no Brasil®®. Obviamente, o estudo comparado deve ser realizado, mas
nenhuma solucdo estrangeira podera funcionar adequadamente, vez que é necessario consi-
derar as peculiaridades sociais e econémicas pétrias.

Dequalquer sorte, o tratamento normativo conferido ao superendividamento naFranca
entende o inadimplemento do consumidor de crédito como um problemasocial, que ultrapassa
o limite dos interesses individuais e, portanto, interessa a sociedade.

Nessa perspectiva, atutelafrancesaao consumidor visagarantir o uso racional erefle-
tido do crédito e criar umanocéo geral do endividamento crénico, assim como visagarantir a
leal dade nas rel agdes de consumo, através de medidas como: aexigénciade contrato escrito e
0 seu fornecimento ao consumidor, prazo de reflex&o e de arrependimento, regulamentacdo
especificadapublicidade, dentre outras. Criaram-se ainda comissoes de superendividamento,
com natureza administrativa, que tém afinalidade de conciliar o superendividado com o con-
junto dos seus credores™.

2.2. Superendividamento ativo e passivo

A doutrina classifica o superendividamento a partir das raz8es que lhe deram causa,
destarte, pode ser ativo ou passivo.
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Quando o consumidor, espontaneamente, abusado crédito e o utilizade formaexcessi-
va, extrapolando as possibilidades do seu orgcamento, existe o superendividamento ativo. No
caso do superendividamento passivo, a causa ndo € o abuso do crédito ou a ma gestao
orcamentéria, mas um “acidente da vida’ (desemprego, reducéo de salérios, enfermidades
crénicas, divércio, acidentes, mortes etc.), o consumidor ndo contribui diretamente para o
inadimplemento global de suas dividas.

Essadistingdo levaem contaaatitude do consumidor: no primeiro caso, voluntariamen-
te endividado e, no segundo, levado ao estado de insolvéncia por fatores externos a sua
vontade.

Em termos préti cos, tanto os acidentes da vida como o abuso de crédito podem gerar o
endividamento crénico, levando o devedor aimpossibilidade global de arcar com suas dividas
atuais e futuras. Desse modo, tanto o superendividado passivo como o ativo sdo merecedores
datutela protetivado consumidor, exigindo-se, em ambos os casos, de boa-fé objetiva, afinal
ambos estdo expostos as mesmas préticas comerciais agressivas dos fornecedores de crédito
e aos riscos decorrentes do fornecimento crediticio irresponsavel.

2.3. A boa-fé do consumidor

Como jadestacado, aboa-fé é verdadeiraregrade condutaque exige das partesum agir
pautado em val ores como honestidade, leal dade, cooperacéo e franqueza, de modo aequilibrar
as relacdes travadas, inclusive as de consumo. Consignado também que, a lei consumerista
refere-se a boa-fé como principio geral das relagdes de consumo (art. 4°, inciso 111), e como
clausulageral paraosvinculos contratuais (art. 51, inciso V).

A boa-fé do consumidor é condicdo essencial para a caracterizacdo do
superendividamento, que € entendido como aimpossibilidade global do consumidor, pessoa
fisica, e de boa-fé, de pagar todas suas dividas atuais e futuras de consumo. Dessa forma, no
sobreendividamento, a boa-fé ndo é vistaapenas como um principio, mas como umacondi¢ao
comportamental do consumidor, sem aqual ndo ha aincidéncia do instituto.

Sobre ainvestigagdo da boa-fé do consumidor, vale transcrever a doutrina de Brunno
Pandori Giancoli:

E verdade, anoczo de boa-fé em matéria de superendividamentoimplica
gue seja procurado em relacdo ao superendividado, através de dados da
causa, 0 elemento intencional que evidenciaseu conhecimento deste pro-
cesso e suavontade de solucionar o conjunto de suasdividas cujo total é
excessivo, tendo-se em conta os recursos do devedor.*

Dessaforma, aboa-fé do consumidor se materializa na suainiciativa de quitar o total
dos seus débitos, dentro de sua possibilidade financeira. Todavia, ressalta o supracitado
doutrinador, diante davulnerabilidade do consumidor e dadificul dade de provados elementos
de base que geram o estado de sobreendividamento, a suaboa-fé é presumida, cabendo prova
em contrario a cargo do credor.*®

Vale frisar, por fim, que a existéncia de numerosos débitos, por si sO, néo cria prova
desconstitutiva da boa-fé do consumidor, haja vista que a hipétese de superendividamento ja
pressupde um amontoado de dividas.

48



A REVISTA DA UNICORP

2.4. A boa-fé do fornecedor de crédito

S80 muito frequentes as condutas que envolvem o abuso de direito nas relagfes de
consumo, notadamente em matéria contratual e as préticas comerciais, fato que justifica a
positivagdo no ordenamento juridico pétrio do principio da boa-fé. O abuso de direito se
caracteriza ndo apenas pelaintencdo de causar dano, mas também no desvio de finalidade ou
dafuncdo social desse direito.

A teoria do abuso de direito impde limites éticos ao exercicio dos direitos subjetivos.
Taislimites sdo fixados com base tanto no principio daboa-fé objetiva, como nos bons costu-
mes e afuncdo social dos direitos.

No caso dos contratos de fornecimento crediticio, é evidente que o fornecedor que
concede crédito a quem ndo tem condic¢des de adimplir o gjuste esta abusando do direito de
fornecer crédito, aindaquetal contrato satisfaca os requisitosformais de validade. O fornece-
dor deve condicionar seus empréstimos auma préviaavaliagdo da capaci dade de endividamento
do tomador, de forma a somente celebrar contratos em limites compativeis com a natureza
alimentar dos vencimentos deste. Ao adotar conduta diversa, opta por assumir os riscos do
negocio, os quais ndo podem ser repassados ao consumidor.

Sobre 0 tema, nos ensina a doutrina:

O financiamento concedido de forma temeréria, tendo sido celebrado o
pacto com consentimento irrefletido, sem contemplaco por parte do for-
necedor dasreais condic¢des daguel e que pretende receber o crédito, prati-
camenteinduzindo ainadimpléncia, sem dlvidanenhumaviolao principio
dadignidade dapessoahumana. A protegéo das| egitimas expectativasdos
consumidores, agarantiade cumprimento do que ele espera obter de uma
dadarelacéo contratual , nadamais é do que aprojegdo do principio funda
mental da dignidade da pessoahumanano &mbito obrigacional .’

Portanto, o abuso do direito de oferecer crédito, sem uma cuidadosa e responsavel
analise da capacidade financeirae de endividamento do tomador, €incompativel com aboa-
fé objetiva e ndo pode contar com a chancela do Judiciario quando provocado para revisar
as clausulas contratuais, principa mente quando as obrigacdes contraidas pelo consumidor
se evidenciam desproporcionais ao seu proprio proveito, importando em lucro exorbitante
para o credor.

Dessa forma, deve o fornecedor de crédito, em nome da boa-fé, na elaboracdo dos
termos do contrato, considerar de forma razoavel os interesses do consumidor. Se apenas
concretiza no texto contratual interesses proprios, entéo viola a liberdade contratual, a qual
estalimitadapel o principio daboa-fé.

Nos contratos bancarios, incluidos os de financiamento, cartéo de crédito e empréstimo
pessoal, a boa-fé objetiva se instrumentaliza nos deveres impostos ao fornecedor de informar
€ cooperar com o parceiro contratual, evitando o superendividamento do consumidor.

Destarte, o fornecedor esté obrigado ainformar, de modo claro, objetivo, verdadeiro e
cognoscivel, ao consumidor os termos do ajuste a ser celebrado. Assim, ndo basta apenas
disponibilizar a informac&o, € preciso que o consumidor efetivamente entenda o que esta4
sendo informado. A penas dessa maneirao consumidor realizara o contrato de formaconscien-
te, reduzindo, por efeito, os riscos de danos e de frustracéo de expectativas.
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Acerca do dever de informacdo nos contratos de crédito, valem destacar as licBes de
HeloisaCarpenae Rosangelal unardelli Cavallazzi:

E evidente que aadesfo ao contrato de crédito ao consumo, estabel ecen-
do relagdo continuada, de duragdo muitas vezes prolongada, e envolven-
do célculos etaxas freqiientemente incompreensivei s parao consumidor,
impde maior cargadeinformagdo aser prestada pelo fornecedor.

Em razdo desse fato, a doutrina francesa criou a figura do dever de
aconselhamento, ou obrigag&o de conselho, que ‘implica no dever de
revelar ao consumidor os provaveis problemas da operagdo de crédito a
curto e a longo prazos, prevenindo-o e sugerindo solugdes possiveis.
Trata-se de personalizar ainformagao, cabendo ao fornecedor considerar
n&o as caracteristicas do homem-médio, mas daguel e consumidor deter-
minado, transmitindo a€ele, deformasimples e compreensivel, os riscos
easvaridveis que envolvem a operacdo de crédito ao consumo.*®

Cabefrisar, ainda, que o descumprimento do dever deinformar, ou mesmo o seu cumpri-
mento insatisfatdrio, acarreta a nulidade do negdcio firmado, além da responsabilidade por
perdas e danos.

Ja o dever de cooperar implica na adaptacéo do contrato firmado em face de mudanca
das circunstancias sobre o qual foi celebrado. Assim, diante de uma grave crise econdmicaou
do desemprego do consumidor, por exemplo, impde-se ao fornecedor uma renegociacdo da
divida objeto do contrato, reescalonando, plangjando, dividindo ou reduzindo os débitos a
pagar, ou, até mesmo, perdoar 0s juros, astaxas ou o principal, a depender das possibilidades
do devedor, sempre preservando a este um minimo existencial. Implica também o dever de
cooperagdo no gjuste de um prazo de reflexdo e de arrependimento paraos contratos de crédito
ao consumo, de modo a se evitar a contratacdo irrefletida.

3. O superendividamento no Brasil
3.1. A tutela constitucional do consumidor na hipétese de superendividamento

A ausénciade legislacéo especificando impede a protegdo e defesa dos consumidores
na hipotese de superendividamento no Brasil, umavez que a prépria Constituicéo Federal e o
Cadigo de Defesado Consumidor contém normas gerais que permitem o inicio dessatutela.

Como écedico, o eixo queinformatodo o arcabouco juridico brasileiro é promogdo do
bem estar do homem, a partir de garantias das condi¢des minimas da sua propria dignidade,
gueinclui, além daprotecdo dosdireitos fundamentais, condicdes materiais e espirituai s basi-
cas de existéncia. A dignidade do ser humano desponta como valor supremo do ordenamento
juridico brasileiro, dai erigindo o principio dadignidade da pessoa humana como o maisrele-
vante da nossa ordem juridica, devendo por isso condicionar ainterpretacdo e aplicacdo de
todo o direito positivo, seja publico ou privado.

Destarte, a premissa maior de protecéo e defesa do consumidor na hipétese de
superendividamento é a sua propria dignidade, pois os efeitos decorrentes dessa condicao,
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antes tratados, sdo incompativeis com o respeito adignidade. Isto porque, o crédito permitea
satisfacdo de necessidades primérias paraamaioriada populagéo brasileira, revelando que na
relacdo obrigacional de crédito existem importantes aspectos da vida humana que, se despre-
zados, podem ameacar a propria dignidade da pessoa.

O superendividamento n&o pode ser visto como um simples momento deinadimpléncia
obrigacional, e sim como o estado de impossibilidade do individuo suprir suas necessidades
vitais béasicas que sdo materializadas através do crédito ao consumo.

Nesse contexto, o principio da dignidade da pessoa humana garante ao consumidor
superendividado a manutencao de um nucleo basico de consumo que Ihe permita um
minimo ao crédito de consumo para poder suprir as suas necess dades essenciais e, assim, poder
viver dignamente. Acrescentem-se 0s ensinamentos do professor Brunno Pandori Giancoli:

Importante notar, que aviolag&o desse nticleo essencial basico de consu-
mo gera, namaioriados contratos de crédito, adegradacdo dacondicéo de
pessoa, justamente porque interfere diretamente naautonomiadavonta-
de do consumidor, reduzindo-o & condi¢&o de mero objeto da pretenséo
contratual .

Portanto, ainvocacao do principio dadignidade da pessoa humanalegitimaatutelado
superendividado, até mesmo como forma de evitar a exclusdo social do consumidor nessa
condic&o, como tratado em passagem anterior.

Ademais, outra premissa constitucional que enseja a tutela ao superendividado € o
préprio principio dadefesado consumidor elencado no art. 170, V, da Constituicédo Federal de
1988 como Principio Geral daAtividade Econdmica.

O superendividamento, ainda, enquadra-se perfeitamente nos val ores de solidariedade
constitucional, responsabilizando o fornecedor de crédito pelas repercussdes que a sua ativi-
dade provoca no meio social.

3.2. O superendividamento e o Codigo de Defesa do Consumidor

Ao estabel ecer os objetivos da PoliticaNacional de Consumo (art. 4°do CDC), olegis-
lador brasileiro visou atender as necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
sallde e seguranca, a protecao de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de
vida, bem como atransparéncia e harmonia das rel agdes consumeristas.

Duvidas ndo pairam que o referido programa assegura a dignidade da pessoa humana
nas relacdes de consumo, de sorte que, inobstante a protecdo constitucional, o legislador
ordinério buscou expurgar qual quer situagdo incompativel com o respeito adignidade.

Nesse cenario, 0 CDC dencadiversos principios e normas queincidem em amplo leque de
situagBes, de modo a potencializar a protecéo e defesa do consumidor, abrangendo, inclusive, a
hip6tese do superendividamento. Ressalte-se que, atutela atual concedida pelo sistema juridico
péatrio ao superendividado, ndo exclui a necessidade de uma regulagéo especifica paraamatéria,
introduzindo novos direitos e deveres para os atores das rel agdes entre fornecedor e consumidor?.

Sendo assim, vejamos asnormasinsertas nalel consumeristaque conferem umaprote-
¢do inicia ao superendividado.

Oart. 6° 1V, do CDC estabel ece como direito basico do consumidor “aprotecéo contra
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a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como
contra préaticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servicos’.
Dessaforma, restajustificada atutelado superendividado em face daofertafécil eirresponsa-
vel de crédito, assim como contra a publicidade enganosa e abusiva, a ensejar a
responsabilizac&o do fornecedor.

O referido artigo elenca ainda como direito basico do consumidor “amodificacdo das
clausulas contratuais que estabelecam prestacBes desproporcionais ou sua revisao em razao
de fatos supervenientes que as tornem excessivamente onerosas’ (art. 6°, V). Assim, a lei
consumerista mitigou o principio da obrigatoriedade dos contratos, de modo a promover o
equilibrio contratual, evidenciando verdadeirapreval énciado principio dadefesado consumi-
dor em relacdo a autonomia da vontade.

Outrossim, valido destacar que, o art. 6°, V, do CDC autoriza a revisdo contratual em
virtude de causas contemporaneas ou posteriores a cel ebracéo do pacto, desde que presentes
no gjuste clausulas abusivas ou prestagdes desproporcionais, ou ainda em razdo de fatos
supervenientes que o torne excessivamente oneroso, como é ahi pétese do superendividamento.

Como formade protecdo contratual, aLei n°8.078/90 invalida os contratos cel ebrados
sem o conhecimento prévio pelo consumidor do seu contelido, ou se 0s respectivos instru-
mentos forem redigidos de modo adificultar acompreensio de seu sentido e alcance (art. 46).
Igualmente, o referido diploma estabel ece um prazo dereflexéo e o direito de arrependimento
sempre que a contratacdo de fornecimento de produtos e servicos ocorrer fora do estabel eci-
mento comercial, especialmente por telefone ou adomicilio (art. 49).

Em relacdo as clausulas abusivas, o CDC reconhece nulas de pleno direito, entre outras,
as clausulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servigos que estabelecam
obrigacOes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em desvantagem
exagerada, ou sgja, incompativeis com aboa-fé ou aequidade (art. 51, 1V).

Destarte, os arts. 6°, V, e 51, IV, ambos do CDC, admitem aintervencéo judicial no
contetido do contrato para equilibrar as prestagGes pactuadas, promovendo verdadeirajustica
socia no caso concreto.

A Lel n°8.078/90, em seu art. 52, trata especificamente dos contratos de outorga de
crédito ou concessao de financiamento, impondo ao fornecedor o dever deinformar ao consu-
midor, préviae adequadamente, sobre: preco do produto ou servico em moedacorrente nacio-
nal; montante dosjuros de morae dataxaefetivaanual dejuros; acréscimos|egalmenteprevis-
tos; nimero e periodicidade das prestagdes; somatotal a pagar, com e sem financiamento.

Diante dos dispositivos legais apontados, mostra-se possivel um inicio de protegdo e
defesado consumidor superendividado, através daexigénciade cumprimento pelo fornecedor
de crédito de cada um dos deveres legais.

Cabe consignar, por derradeiro, que além das hipoteses autorizadoras da revisao dos
contratos crediticios que estabel ecem prestacGes desproporcionais ou que em razéo de fatos
supervenientes que 0s tornem excessivamente onerosos, existe ainda a hip6tese de revisdo
relativa ao superendividamento do consumidor. Vale lembrar que, neste caso, apenas o
superendividado (isto é, aguele consumidor que necessitarestaurar dignamente a sua capaci-
dade de crédito paramanter suaexisténciasocial minima) possui legitimidade parapropor
hipétese de revisdo de contrato.

Evidentemente, o pleito revisional em face do superendividamento deverater por obje-
to atotalidade das dividas do consumidor, e ndo apenas um ou outro débito pontual . Acercada
matéria, lecionao semprelembrado Brunno Pandori Giancoli:
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Trata-se, em verdade, de uma hip6tese de revisdo concursal, naqual os
interesses dos credores ndo seréo ignorados, mas sdo tratados de maneira
subsidiaria, justamente para proteger aquel e que se encontraem situagéo
defraquezaabeiradaindignidade.

O fendmeno concursal garante aos fornecedores um tratamento paritario
de seus créditos e a coibic¢do da ma-fé presumida do superendividado.
Todavia, é vaido lembrar que a paridade no tratamento ndo impede a
classificagdo dos créditos, damesmaformaque éfeitanafalénciaerecu-
peracdo de crédito do empresario. Porém, afaltade diplomaquediscipli-
ne a matéria do superendividamento no Brasil impede a classificagdo
destaclassificag@o nas agBesrevisionaisem geral, cabendo ao juiz aapli-
cacdo referencial dos dispositivos da lei 11.101/05 na hipdtese de
superendividamento.

Dessaforma, deferido o pleito revisional do superendividado, o Poder Judiciério, além
de modificar asbases do negécio firmado, €l aborardum plano de recuperacéo?, isto &, efetuara
um programa de pagamento das dividas do consumidor, tendo em vista a sua capacidade
financeira e a manutencdo de recursos necessarios para suprir as suas despesas mensais
correntes, de modo a possibilitar a sua permanéncia, ou 0 seu retorno, no mercado de consu-
mo, respeitando, obviamente, os direitos crediticios dos fornecedores envolvidos.

3.3. Exame da jurisprudéncia péatria

Apesar dafaltade regulamentacdo especificado superendividamento no direito positi-
vo, 0 Poder Judiciério &, reiteradamente, provocado paradizer o direito aplicado ao caso con-
creto, especialmente em hipéteses que versam sobre revisao de financiamentos e outras moda-
lidades de crédito ao consumo, como contratos de cartéo de crédito e empréstimo consignado
em folha de pagamento.

Quanto a aplicacdo do instituto do superendividamento como forma de revisdo dos
contratos de crédito ao consumo, nos moldes acima delineados, ou sgja, englobando o total
das dividas do consumidor, ainda n&o existem decisdes pretorianas reiteradas nesse sentido.

Existe sim, jurisprudéncia consolidada no sentido de permitir arevisdo do contrato de
crédito que estabel ece prestacfes desproporcionais ao consumidor ou que em razéo de fatos
supervenientes que 0s tornem excessivamente onerosos a este. A atuacdo dos Tribunais
patrios, de um modo geral, ainda € no sentido de prevenir o superendividamento, e ndo de
trata-lo. Valedizer, os pretdrios, em suamaioria, aindando realizam um plano de recuperacdo do
consumidor, isto € um programa de pagamento do conjunto das suas dividas, de modo a
possibilitar a sua permanéncia, ou 0 seu retorno, no mercado de consumo.

Quanto a utilizagdo do conceito de superendividamento nos julgados, destacam-se as
decisbes proferidas nos ambitos dos Tribunais de Justi¢ca do Rio Grande do Sul e do Rio de
Janeiro, vejamos:

Apelacdo civil. Relagdo de consumo. Descontos de prestagdes de finan-
ciamento bancario diretamente da conta sal&rio da consumidora. Prética
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abusiva. Vulnerabilidade do consumidor. Onerosidade excessiva. Inteli-
géncia da aplicacdo conjunta dos arts. 4°, 1, 51, IV e 81° Il CDC.
Desconto autorizado pelo consumidor em contrato de refinanciamento.
Vontade viciada do mais fréagil. Lesdo. Aplicagéo conjuntado art. 157
NCC. Falta de alternativa do consumidor. Superendividamento. Pa-
tologia frequente da moder na sociedade massificada de consumo
e de crédito. Agressao a dignidade se os descontos incidem sobre
0s par cos vencimentos da autor a retirando-lhe a possibilidade de
deliberar sobrequaisosdébitosde suavida privada sdo maisrele-
vantes. Férmula coativa de cobranga que fere a legalidade. Analogia
com asituacdo previstanoinc. |V do art. 649 CPC que proibe a penho-
rade salarios e vencimentos. Nulidade naformado art. 42 CDC. Danos
morais. Invasdo da privacidade econémico-financeira da autora. Sen-
tenca que afasta a possibilidade de tal cobranca sob pena de multa, a
negativagdo do nome da autora em cadastros restritivos onde houve
ilegitimainclusdo efixadanosmorais, que se confirma. (TJRJ,APCV n°
0000596-29.2005.8.19.0058, Quinta Camara Civel, relatora Des.
CRISTINA TEREZA GAULIA, julgado em 25/04/2006) — grifos.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO ESTADU-
AL. DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO. LIMITACAO.
SUPERENDIVIDAMENTO. PRESERVACAO DOMINIMOEXIS-
TENCIAL. Pedido formulado por servidor estadual de cancelamento
dos descontos em folha de pagamento das parcel as rel ativas a emprés-
timos intermediados por associagéo de classe. Revisdo da posic¢éo do
relator, diante do novo entendimento jurisprudencial majoritario do 2°
Grupo Civel, reconhecendo a validade da clausula de autorizagdo dos
descontos direto em folha de pagamento, mas limitando a sua eficacia
ao percentual maximo de 30% sobre os vencimentos brutos do servi-
dor, aplicando analogicamente a legislagdo estadual acerca do tema.
Preservagdo dominimoexistencial, evitando que o super endividamento
coloque em risco a subsisténcia do servidor e de sua familia, fe-
rindo o principio da dignidade da pessoa humana. Doutrinaejuris-
prudéncia. PROVERAM PARCIALMENTE O RECURSO POR
MAIORIA. DECISAO MODIFICADA.

(TJIRS, Agl n° 70019038611, Terceira Camara Civel, relator Paulo de
Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em 31/05/2007, DJ dia 18/06/2007)
—grifos.

Vale ressaltar, por fim, o projeto-piloto denominado “ Tratamento das situacGes de
superendividamento do consumidor” %, realizado pelo Poder Judicidrio do Rio Grande do
Sul, que tem por metaareinsercdo social do consumidor superendividado, através da conci-
liacéo extra ou processual, obtida em audiéncias de renegociacdo com atotalidade dos seus
credores. Tais audiéncias séo presididas por Juizes de Direito que formulam arenegociacdo
com cada credor, a partir das condi¢des especificas do superendividado, preservando o seu

minimo vital.
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3.4. Da necessidade de regulamentacao da matéria

Diante da necessidade de materializag&o do principio da dignidade da pessoa humana,
assim como da necessidade da preservacéo de valor minimo capaz de assegurar avida digna
do individuo e da sua familia suficiente @ manutencdo das despesas mensais correntes; tendo
em vista também que o Estado deve promover a defesa do consumidor, aqual € principio da
ordem econdmica, limitando alivre iniciativa, inclusive nos contratos e nos servicos de natu-
rezabancéria, financeira, de crédito e securitariafrente aconsumidores.

Considerando-se ainda, alarga expansdo do acesso a0 crédito e o consequente aumento
do nimero de endividamento crénico de consumidores, urge a necessidade da regulamentacéo
do superendividamento, fendmeno social, juridico e econdmico, pelo direito positivo brasileiro.

EmboraaCF/88 eo CDC, através de a guns de seus principios e normas, jaautorizem um
inicio de protecdo do consumidor superendividado, a doutrinaclamapelo tratamento legal da
matéria, como jafoi feito em outros ordenamentos, conferindo maior segurancajuridicatanto
aos consumidores como aos fornecedores de crédito, que flutuam em meio de decisdes nem
sempre uniformes sobre amatéria.

Como a pessoa fisica ndo pode pedir faléncia no Brasil, a sugestdo legidativa ora
apresentada vem propor diretrizes gerais que norteardo o tratamento preventivo e curativo do
superendividamento, permitindo arecuperacdo financeirado consumidor e asuamanutencao,
0U 0 Seu retorno, no mercado de consumo.

Assim, a presente sugestdo funcionacomo complemento as disposi¢cfesdo CDC eas
demais normas que regulam os direitos do consumidor, incidindo apenas nas hipéteses de
superendividamento dos consumidores pessoas fisicas de boa-fé, decorrente de contratos
de consumo.

Otratamentolegal conferido ao superendividamento deve ser informado pel os principi-
os da dignidade da pessoa humana, da vulnerabilidade do consumidor, da boa-fé, da funcdo
social do crédito e do contrato de consumo, da informalidade, da cel eridade e economia pro-
cessual . Devetambém consagrar os seguintes direitosao consumidor: de receber informacdes
e aconselhamento em relacdo ao crédito pretendido; de receber uma oferta escrita contendo
todos ostermos essenciais do negécio aser realizado, de modo apermitir areflexdo do tomador
sobre a necessidade do crédito e a comparacdo com outras ofertas no mercado.

Deve prevé aindao direito do consumidor ao arrependimento pel o contrato de crédito
celebrado, em periodo fixado, possibilitando-lhe desistir do pacto firmado sem qual quer énus;
a protecdo contra 0 marketing ostensivo e contra toda publicidade abusiva e enganosa, em
especia aquelaque, de algumaforma, mascare os riscos e 0s dnus da contratagdo do crédito;
a protegdo contra a concessao crediticia irresponsavel; ter facilitada a renegociacéo do con-
junto de suas dividas, preservado o seu minimo existencial.

A propostalegidativa deve estabelecer politicas publicas de prevencdo e tratamento do
superendividamento, de educacéo para o consumo de crédito consciente, educagéo financeirae
de gestéo do orcamento familiar, além de criar um procedimento adequado atutelajurisdicional
do superendividado, com vistas ael aboragcdo de um plano de reestruturagéo financeira, incluindo
uma forma de pagamento dos débitos e aordem de preferéncia dos credores.

Ao fornecedor ainda deve ser imposto um dever de cooperacdo no curso do procedi-
mento de restabel ecimento financeiro do consumidor, onde os credores dever&o colaborar no
levantamento da exata obrigacao contraida pelo devedor, prestando informagtes compl etas e
apresentando os meios de prova que |he forem pedidos. O dever de cooperar implicatambém
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na adaptacdo do contrato firmado em face de mudanca das circunstancias sobre o qual foi
celebrado, adequando-o as novas condi¢des do consumidor superendividado.

Dessa forma, a proposta acima consignada, somada as outras existentes na literatura
juridica, revela a contribuicéo doutrinaria para a regulamentacéo do superendividamento no
direito positivo patrio, no sentido de apontar fatores determinantes para a prevencao e trata-
mento desse fendmeno que aflige muitos lares brasileiros.

4. Concluséo

Diante da andlise realizada no presente trabal ho, verificou-se que o crédito assumiu
importante papel naatual sociedade de consumo, de sorte que a sua auséncia pode impossi bi-
litar o individuo de honrar os seus compromissos basicos do diaadia, vez que muitas pessoas
se endividam para pagar despesas mensais correntes. Dessa forma, o endividamento gerado
pela expansdo e concessao irresponsavel de crédito € fendbmeno inerente as sociedades de
massa. O crédito e o endividamento dos consumidores, portanto, devem ser tratados conjun-
tamente, como causa e efeito do novo model o de sociedade de consumo.

Destarte, o superendividamento € um fendmeno global, e ensgjaa preocupacéo univer-
sal em sociedades de consumo, principal mente pelautilizacéo do crédito pelo consumidor para
fazer frente as suas despesas primérias de sobrevivéncia.

Ademais, restou consignado que o superendividamento é o estado de impossibilidade
do consumidor pessoa fisica e de boa-fé de pagar o conjunto de suas dividas atuais e futuras
de consumo, configura, pois, o endividamento superior ao normal daquele possivel de ser
suportado pelo orgamento mensal dos consumidores.

Nesse passo, a boa-fé do consumidor é condicdo essencial para a caracterizacdo do
superendividamento, devendo ser vista como uma condi¢&o comportamental do consumidor,
sem a qual ndo ha a incidéncia do instituto. A boa-fé do consumidor se materializa na sua
iniciativa de quitar o total dos seus débitos, dentro de sua possibilidade financeira.

Em relac8o aosefeitosindividuais, o superendividamento visaevitar aruinado consu-
midor, sob o aspecto econdmico, social e moral; visasuareinclusdo no mercado de consumo e
no seio social deformadigna, de modo alhe garantir umaexisténciaigual mente digna. Jaem
relacdo aos efeitosglobais, visapreservar o mercado em desenvolvimento, vez queisto depen-
de da“salde” financeira do consumidor e da sua manutencdo no ciclo produtivo, o que so é
possivel através de umatutelajuridicaespecificadestinadaaprevenir eacurar as hipétesesde
endividamento cronico, regulacdo esta que n&o existe no Brasil.

A ausénciadetratamento legal ndo inviabilizao inicio dessatutela, poisaConstituicdo
Federal de 1988 consagrou o principio dadignidade dapessoahumanacomo vetor deinterpre-
tacdo e aplicacdo de todo o sistemajuridico patrio, exigindo do operador do Direito, sejaqual
for o ramo, até mesmo privado, 0 compromisso com a promogao do bem estar do homem, a
partir de garantias das condic¢des minimas da sua sobrevivéncia digna.

Acrescentem-se ainda o principio da protecdo do consumidor consagrado na Consti-
tuicdo Federal de 1988, tanto como direito fundamental, como principio daordem econdmica,
somadas as normas protetivas insertas no CDC instrumentalizam a tutela constitucional do
consumidor na hipétese de superendividamento.

Nesse contexto, os tribunais patrios reconhecem o direito de revisdo do contrato de
crédito que estabel ece prestacfes desproporcionais ao consumidor ou que em razéo de fatos
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supervenientes que 0s tornem excessivamente onerosos a este. Contudo, o entendimento
jurisprudencial, nasuamaioria, aindaé no sentido de prevenir o endividamento crénico, e ndo
de curé-lo. Os pretérios ainda ndo aplicam o instituto do superendividamento como hipétese
de revisdo contratual, de modo aevitar a“morte civil” do consumidor.

Frise-se que os intensos apel os da doutrina em prol de um tratamento legal especifico
parao superendividamento no Brasil aindan&o foram suficientes parasensibilizar o legislador
ordinério da necessidade de regulamentacéo da matériano direito positivo.

Destarte, considerando que os fatos sociai s ao adquirirem determinado valor dentro de
uma comunidade devem ser refletidos nas legislagdes, sendo que o superendividamento do
consumidor jaadquiriu essaimportanciasocial, o legislador ordinario tem por obrigacdo estar
sensivel a esta realidade inerente as sociedades de consumo, regulamentando a matéria no
ordenamento juridico pétrio.

Por outro lado, devem os Tribunai s se posicionar mais ativamente diante da hipétese de
superendividamento, sobretudo em vista do seu tratamento, utilizando, para tanto, os
ensinamentos doutrindrios e os exemplos importados do direito comparado, no que couber a
realidadebrasileira. Assim, deve exigir do fornecedor, com respaldo naatual legislacdo vigente,
o dever de cooperar, de aconsel har, deinformar, de conceder o crédito de formaresponsavel e
de facilitar a renegociacéo do conjunto das dividas do superendividado, preservado o seu
minimo existencid.

O superendividamento, portanto, € o instrumento capaz de retirar o consumidor nesse
estado da margem da sociedade e recolocé-lo no mercado de consumo, de modo a conseguir
prover as suas necessidades vitais basicas, preservando a sua dignidade e, obviamente, res-
peitando os direitos crediticios dos fornecedores envolvidos.
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superendividado, descrito e detalhado em sentenca, ndo sera apenas um conjunto de agdes de curto prazo
para aliviar a situagdo pessoal do consumidor, mas sim, um plangjamento de reestruturagdo sustentavel de
sua capacidade de consumo.” (Ibdem, loc. cit.)

23. Tal projeto, pioneiro no pais, € espelhado no modelo francés, o qual permite que o superendividado
procure o Poder Judiciario para intermediar a negociacéo coletiva das dividas com os credores.
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A CONSTITUCIONALIDADE DO § 3°, DO ART. 515, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL: O PRINCIPIO DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO NAO E ABSOLUTO

Eliete Josefa Gerondoli Campista Brunow
Assessorade Juiz. Graduadaem Direito pelaUNESULBAHIA —Facul-
dades I ntegradas do Extremo Sul daBahia— Eundpolis-BA. Pés-gradua-
daem Direito Processual Civil pelaPontificia Universidade Catdlicade
Minas Gerais — PUC-MG,

Resumo: Estetrabalho foi desenvolvido em torno do § 3°, do art. 515, do CPC e do princi-
pio do duplo grau de jurisdic&o, tendo como objetivo analisar a constitucionalidade do
citado artigo, dada a polémica acerca da supresséo de um grau de jurisdicéo, umavez que
setornou possivel ao tribunal ad quem adentrar no mérito da causa, nos casos de extingdo
do processo sem julgamento de mérito, se a causa versar questdo exclusivamente de
direito e estiver em condicdes de imediato julgamento. Fez parte da pesquisa uma breve
explanagéo sobre principios, especialmente o do duplo grau de jurisdi¢do, assim como
procurou informar sobre aimpugnac&o das decisdes judiciais, em especial o recurso, em
umade suas espécies, aapelacdo, e, seus efeitos. Foi realizado estudo sobre o principio da
non reformatio in pejus e se houve a sua violacdo ante a alegada ampliacdo do efeito
devolutivo da apelacdo nos casos de aplicacéo do § 3°, do art. 515, do CPC, sem requeri-
mento do apelante, bem assim se tal aplicacdo se constituiu em um dever ou em uma
faculdade do Julgador. Os resultados revelaram que ndo houve violagdo do principio da
non reformatio in pejus, como também néo houve violagdo do principio do duplo grau de
jurisdic&o, sendo, portanto o § 3°, do art. 515, do Codigo de Processo Civil constitucional,
tornando possivel o cumprimento da garantia da celeridade processual, atendendo assim
aos anseios sociais.

Palavras-Chave: Principio do duplo grau de jurisdi¢do. Celeridade processual. Efeito
devolutivo da apelagdo. Principio da non reformatio in pegjus.

1. Introducéo

Com a novaredagéo do art. 515, 8 3°, do CPC, foi permitido ao Tribunal adentrar no
mérito da causa, nos casos de extingdo do processo sem julgamento de mérito, se a causa
versar questdo exclusivamente de direito e estiver em condicdes de imediato julgamento.

O artigo em comento vem sendo objeto de vérias discussdes, principal mente no que se
refere aviolagdo do duplo grau de jurisdicdo, incluindo ainda questdes rel ativas a ampliagdo
do efeito devolutivo do recurso e aviolacdo dareformatio in pegjus.
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O principio do duplo grau de jurisdicdo prevé a possibilidade de revisdo, por via de
recurso, das causas jajulgadas pelo Juiz de primeiro grau.

Tal principio funda-se noinconformismo comum do ser humano, somado asuafinalida-
de de prevencéo que obriga o primeiro grau a proferir sentencas com mais zelo. Visatambém
corrigir decisdes maculadas de erros, injusticae méa-fé, e, ainda, possui fungéo uniformizadora
dajurisprudéncia.

Discute-setambém secom aredagéo do § 3°do art. 515, do CPC houveaampliagéo do efeito
devolutivo do recurso e com isso a consequente violagdo do principio dareformatio in pegjus.

Deacordo com aantigaredacéo do citado artigo, eravedado ao juizo ad quemadentrar no
meérito da causa quando este julgava provido o recurso em sentencaterminativa, vez que devol-
via 0s autos ao juizo a quo, sendo, portanto, limitada a devolutividade do recurso de apelacéo.

Percebe-se também que o citado artigo também é carecedor de umaandliseinterpretativa
das expressdes “ questéo exclusivamente de direito e condi¢cdes de imediato julgamento”, bem
como se asuaaplicacéo é um dever ou umafaculdade do julgador.

Diante disso, paraa correta compreensao do instituto € necessario em primeiro lugar a
realizacdo de um estudo sobre o principio do duplo grau dejurisdi¢do diante daatual sistemé&
tica processual, aqual preza pela celeridade processual com a devida observancia do devido
processo legal e ampla defesa, bem assim se 0 § 3°, do art. 515, do CPC, ampliou o efeito
devolutivo do recurso de apelacdo possibilitando a existéncia da possivel violacdo do princi-
pio danon reformatio in pgjus.

Deste modo, o estudo proposto objetiva auxiliar os operadores juridicos, oferecendo
um melhor entendimento sobre o tema, umavez que é de sumaimportanciaanalisar questdes
gue possam atentar contra a seguranca juridica, no presente caso, a constitucionalidade do §
3°, doart. 515, do CPC.

2. Principios do Direito Processual Civil

Como em todos os outrosramos do direito, o Direito Processual estavinculado & Consti-
tuicdo, aqual fixaosprincipiosquesarviréo debase paranormatizar alegidacdo infraconstitucional .

Nesse interim, € correto afirmar que é sobretudo nos principios constitucionais que se
embasam todas as disciplinas processuais, encontrando na Carta da Republica a estrutura
comum que permite a elaboracdo de umateoria geral do processo. (CINTRA; GRINOVER,
DINARMARCO, 2005, p. 53)

Nelson Nery Janior, citando a obracléssica de VVon Bilow, revela que os principios do
direito processual foram divididosem principiosinformativos e principios fundamentais, onde
0s primeiros sdo considerados axiomas, pois prescindem de demonstracéo, ndo possuindo
nenhum contelido ideoldgico, constituindo-se principios universais e praticamente
incontrovertidos, ao passo que os segundos, também chamados de gerais sdo aqueles princi-
pios sobre o0s quais o sistema juridico pode fazer opcéo, considerando aspectos politicos e
ideol 6gicos. Por essarazdo, admitem que em contrario se oponham outros, de contelido diver-
s, dependendo do alvedrio do sistema que os esta adotando (Nery Janior, 2010, p.50).

AnaCandido Menezes Marcato divide os principiosem gerais e constitucionais, sendo
gue o primeiro deles, em verdade, ndo se trata de principios, mas de “normas ideais, regras
técnicas que traduzem uma esperanca de melhoria no aparelhamento processual, gerando um
encaminhamento correto das solucdes processuais’ (2006, p. 12).
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Ja os principios congtitucionais se dividem em duas espécies, os chamados principios
politico-congtitucionais, indicadores das opgdes politicas e os principios juridico-constitucionais,
os quais se constituem naquel esinformativos detodaaordem juridicado pais, “ com inequivo-
ca supremacia sobre quaisquer outros — pelo fato de terem sido erigidos ao status constituci-
onal por forcade processo de evolucdo histériae politica’ (MARCATO, 2006, p. 17-18).

Afirma, igualmente, que tais principios — juridico-constitucionais — sdo dotados de
eficaciaimperativa consubstanciada nas correspondentes garantias e que, citando Dinamarco,
informa que “por isso € que geralmente os dispositivos constitucionais revel adores dos gran-
des principios sdo encarados como garantias, a ponto de ser usual 0 uso indiferente dos
vocabulos principio e garantiaparadesignar amesmaidéia’ (DINAMARCO apud MARCATO,
2006, p. 19).

Dentre os principios do processo civil presentes na Constituicéo da Republica e que
bem por isso foram erigidos ao status constituciona podemoscitar, s atitulo de exemplificaco,
0 do devido processo legal e daduracdo razovel do processo, também chamado de celeridade
processual.

A partir daqui, para 0 nosso estudo, nos interessa entéo saber se o principio do duplo
grau dejurisdig8o faz parte dos principios constitucionais e se representa uma garantia cons-
titucional. Para analisar essa questéo, passaremos a tratar do referido principio.

3. Principio do duplo grau de jurisdicao

No Brasil, segundo relato de Ana Candido Menezes Marcato, mesmo apos a sua
independéncia, o pais era regido pelas leis portuguesas. Todavia, “de forma independente
daguelasdo colonizador” iniciou acriacdo do seu préprio direito processual civil (MARCATO,
2006, p. 21). Nesse sentido, esse € 0 seu relato sobre a evolugdo do duplo grau em nosso
sistema pétrio:

A Constituicgo Federal de 1824, por meio de seu artigo 158, elevou a
nivel constitucional o direito de recorrer, sendo a Unica Constituicéo
Brasileiraagarantir, deformairrestrita, estedireito. As que sobrevieram
apenas regravam al gumas espécies de recursos.

()

No periodo republicano promulgou-se a Constitui¢do de 1891, permitin-
do que cada Estado regulasse o proprio sistema processual civil.

()

“A Constitui¢do de 1934 devolveu aUni&o acompeténcialegislativaem
matériaprocessual (art. 5°, inc. X1X), sendo entéo promulgado, em 18 de
setembro de 1939, o Cadigo de Processo Civil. (...) aqui o cumprimento
do duplo grau dejurisdicéo erarealizado por meio dos recursos de apel a-
¢do eagravo.

()

Hodiernamente, ndo se encontra, quer na Constitui¢cdo Federal de 1988,
quer no Codigo de Processo Civil de 1973, previsio expressadaexistén-
cia do principio do duplo grau de jurisdicdo. Podemos, entretanto,
subsumi-lo por meio das normas constitucionais e processuais.

64



A REVISTA DA UNICORP

Como sevéno relato supra, houve um periodo em que aprevisio do principio do duplo
grau em nosso pais era contemplado de modo expresso na Constituicdo (1824), o qua fora
removido das Constitui¢des vindouras que estabel eciam t&o-somente a existéncia de Tribu-
nais, com competénciarecursal.

A concretizac8do do duplo grau em nosso ordenamento € previsto em legislacdo
infraconstitucional, ou seja, no Codigo de Processo Civil de 1939, que instituiu o recurso de
apelacdo.

Em relacéo ao conceito de duplo grau dejurisdicéo este pode ser extraido dosensinamentos
de diversos doutrinadores e de forma variada.

ParaFlavio Cheim Jorgetal principio rel aciona-se diretamente com asrazbesjustificadoras
da existéncia dos recursos nos sistemas processuais, a exemplo do inconformismo humano
sobre as decisdes a€le desfavoraveis e areal possibilidade de decisdes errbneas, umavez que
sdo proferidas por seres humanos. Compl eta dizendo que se trata de um principio consagrado
eenrai zado nageneralidade dos ordenamentosjuridicos. (CHEIM, 2010, p.211).

A suavez, Joaquim Henrique Gatto aduz que o principio do duplo grau constitui-se na
possibilidade de reapreciar o mérito dacausa“por meio do reexame dadecisdo final deinstéan-
ciaoriginal, abrangendo tanto as questdes de fato como as de direito, por 6rgdo jurisdicional
diverso, sendo este de hierarquiasuperior ou ndo” (GATTO, 2010, p. 20).

Nas palavras de Ana Candido Menezes Marcato, em que pese a nomenclatura de prin-
cipio do duplo grau dejurisdi¢go, trata-se na verdade de duplicidade de exame sobre o mérito
por dois érgéos do Poder Judiciario distintos, ou sgja, corresponde ao “ desmembramento da
competéncia, em dois érgaos jurisdicionais distintos, duas instancias distintas, pertencentes
ou ndo ahierarquiasdiversas’ (MARCATO, 2006, p. 25).

Nesse mesmo sentido, Dinamarco CintraGrinover, citado por Rodrigo Barioni, afirmaquea
jurisdicdo é téo una e indivisivel quanto o préprio poder soberano, uma vez que ndo comporta
divisdes, poisfdar em* diversasjurisdi¢cdesnum mesmo Estado significaafirmar aexisténcia, ai, de
umapluralidade de soberanias, o quendofariasentido” (GRINOV ER apud BARIONI, 2008, p.47).

Quanto a hierarquia do 6rgao revisor a questdo nao é pacifica, uma vez que alguns
doutrinadores entendem que basta que o reexame da matéria sejafeito por 6rgéo dejurisdicéo
diferente daquele que prolatou a decisdo, ndo necessariamente superior, apesar de o ser na
maioriadasvezes. Parao principio em questéo, suamelhor denominagéo seriade duplo exame
sobre o mérito.

Comungando desse pensamento Marinoni eArenhart afirmam que com ofito de minimizar
a demora nos procedimentos, entende-se que a sentenca impugnada pode ser revista pelo
mesmo juiz que proferiu a decisdo impugnada — como nos casos dos embargos infringentes
previsto naL e de Execucéo Fiscal —como por juizesdo mesmo grau dejurisdicao daquel e que
prolatou asentenca, hipétese, por exemplo, derecurso paraas Turmas Recursais (MARINONI,
2010, p. 497).

Em sentido contrério, Flavio Cheim Jorge entende que “ 0 simplesreexame dacausando
permite concluir pela existéncia do duplo grau de jurisdi¢do, sendo imprescindivel que a se-
gundaandlise sgjafeitapor um 6rgdo de hierarquiasuperior” (CHEIM, 2010, p.212).

Merece destaque a distingdo apresentadano estudo feito por Aline Aparecidade Paula,
no qual refere-se a distincéo entre duplo grau e duplo exame. A garantiado direito ao recurso
ésatisfeitacom asimplesrevisio damatériaimpugnada, ao contrério do duplo grau, o qual, por
suavez, necessita de revisdo por 6rgédo diverso daguele que prolatou asentenca (DE PAULA,
2007, n° 19, p. 25-59).
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Finalmente, conceituando o duplo grau, veja-se 0 que relata Marcio Schiefler Fontes:

A estaalturajaestaclaro o horizonte observado. Duplo grau dejurisdicéo
€ o principio juridico-processual pelo qual o sistema processua de um
pais admite conhecimento e decisdo de todos os aspectos da mesma
causa por dois érgaos jurisdicionais distintos, consecutivamente, o se-
gundo hierarquicamente superior ao primeiro. Recurso, instituto de am-
bito maisrestrito, € 0 ato voluntério pelo qual aparte vencida manifesta
desgjo de que a causa sgja reapreciada, no todo ou parcialmente, pelo
mesmo 6rgao julgador ou por orgao diverso — a depender da espécie de
recurso (FONTES, 2007, v.14 n.20).

A partir desse momento, 0 que interessa saber entdo é se esse duplo exame sobre o
meérito constitui ou ndo uma garantia constitucional .

3.1. Principio do duplo grau de jurisdi¢cdo é garantia constitucional?

A Constituicéo Federal de 1988 em seu art. 5°, Inciso LV assegura que “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contradi-
torio e ampla defesa, com 0s meios e recursos aelainerentes.

Nesse dizer, a Constituicdo Federal ndo esta assegurando, como assevera parte da
doutrina, que toda e qualquer demanda deve ser revisionada.

Nesse particular, Luiz GuilhermeMarinoni alegaquetal assertivando estaaafirmar que
o principio do duplo grau estainserto nagarantia constitucional daampladefesa, massim que
“0 recurso ndo pode ser suprimido quando inerente a ampla defesa’, bem como também néo
estd a afirmar que “a previsdo do recurso € indispensavel para que sgja assegurada a ampla
defesaemtodo equalquer caso” (MARINONI eARENHART, 2010, p.504).

Completasuaafirmacéo dizendo que:

o legislador infraconstitucional ndo esta obrigado a estabelecer, para
toda e qualquer causa, umaduplarevisdo em relagdo ao mérito, princi-
palmente porque a propria Constituicao Federal, em seu art. 5°,
LXXVIII, garante a todos o direito a tutela jurisdicional tempestiva,
direito este que ndo pode deixar de ser levado em consideracéo quando
se pensa em ‘garantir’ a seguranga da parte através da instituicéo da
‘duplarevisdo’” (MARINONI e ARENHART, 2010, p.507).

Em verdade, ao contrario da Constituicdo do Império de 1824, que previaexpressamente
0 principio do duplo grau de jurisdicdo como uma garantia absoluta, a atual Constituicao
apenas menciona a existénciade Tribunais com competénciarecursal. Desse modo, é correto
dizer que o principio do duplo grau de jurisdigdo € um principio implicito ndo revestido de
caréter absoluto.

Nas palavras de Nelson Nery Janior “nédo havendo garantia constitucional do duplo
grau, mas mera previsdo, o legislador infraconstitucional pode limitar o direito derecurso”, e
acrescenta também que “ o duplo grau de jurisdi¢do, como garantia constitucional absoluta,
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existe no &mbito do direito processual penal, mas ndo no direito processual civil ou do traba-
Iho” (NERY JR., 2010, p. 285e288).

Como se vé, em se tratando entéo de mera previsdo constitucional, tal principio pode
sofrer restricdes, eliminando recursos em determinados casos, até porque, considerando asua
posic&o de principio e ndo de garantia, pode existir a colidéncia com outros principios que se
ponham como contraponto.

Por outro lado, ha doutrinadores que defendem que o principio em questao é garantido
constitucional mente, pois tem relacdo de dependéncia ou continéncia com o devido processo
legal, que por suavez é expressamente previsto naatual Constituicdo (art. 5°, L1V).

Esse € 0 pensamento externado por Ana CandidaMenezes Marcato, aqual, tomando as
licBes de Candido Rangel Dinamarco afirma que “as garantias tipicas e atipicas contidas na
formula due processo of Law oferecem aos litigantes direito ao processo justo e éguo, com
oportunidadesreais e equilibradas; certamente o principio do duplo grau esta albergado nessa
formula’ (MARCATO, 2006, p. 28).

Flavio Cheim Jorge afirmaque”oart. 5° LV, daConstituigéo Federal, ao garantir o devido
processo legal e aampla defesa e fazer referéncia expressa aos recursos, ndo permite sustentar
que haveriaumaprevisdo expressado duplo grau dejurisdicao”.(CHEIM, 2010, p. 213).

Deoutro canto, Elpidio Donizetti, emboraentendaque o principio do duplo grau esteja
implicitamente previsto na Constituicdo Federal, discorda sobre a sua garantia absoluta,
aduzindo que“emborasetrate de principio insito ao sistemaconstitucional (...) asuaaplicacdo
ndo éilimitada, tanto que a propria Constitui¢éo estabel ece hipdteses de competénciaoriginé
riadostribunaissuperiores’ (DONIZETTI, 2007).

Demaisamais, o STF jadecidiu no sentido de que o duplo grau de jurisdicdo ndo é
corolério do devido processo legal, nem consubstancia garantia constitucional. (BRASIL,
STF, RHC 79785-7-RJ, Rel. Ministro Seplilveda Pertence, 1998).

O temafoi bastante discutido no RHC 79785-7-RJ, relatado pelo Ministro Sepulveda
Pertence, onde este reconhece o dupl o grau como principio geral do processo, inclusivelevan-
do em conta o Pacto de San José da Costa Rica.

Relatao Ministro que aincorporagéo ao direito brasileiro da Convengdo Americanade
Direitos Humanos (CADH), a qual inclusive consagra o principio do duplo grau na esfera
processual penal, ndo alterou alegislacdo pétria e que o termo “recurso” ndo tem sentido de
impugnagdo de sentencase sim deremédio judicial.

Também ressalta que os juristas que persistem na dignidade congtituciona e aceitam ao
mesmo tempo queale ordinariapossaeditar excecesao duplo grau ndo se coadunacom atesede
gue se cuidariade regracompreendidano &mbito dagarantiafundamental do due processo of law.

Nesse diapasdo, aindaque posteriormente no RE 349.703-1/RJ, o STF externou o caréter
especia do Pacto de San José da Costa Rica, reservando lugar especifico no ordenamento
juridico brasileiro, (BRASIL, 2009), em nada modificou aposi¢&o do duplo grau dejurisdicdo
no processo civil, vez que o referido Pacto se refere expressamente ao “direito de recorrer da
sentencaajuiz ou tribunal superior”, em relacéo ao processo penal.

Enfim, o duplo grau dejurisdi¢éo é um principio geral do processo e ndo tem tratamento
constitucional, de modo que o legislador infraconstitucional ndo esta obrigado a estabel ecer
gue todo e qualquer caso seja submetido a uma dupla revisdo.

Destarte, éimportante ressaltar que, aindaque sefilie aideiaque aexisténciado duplo
grau é exigéncia do due processo of Law ndo se pode olvidar que sua aplicacdo deve ser
moderada pel os ordenamentos, de modo a buscar uma justica efetiva, rdpida e segura.
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4. A impugnacao das decisdes judiciais — o recurso de apelacao

O ordenamento juridico dispde de mecani smos que proporcionam inimeros meios para
impugnacdo das decisdes.

Segundo aclassificacdo de Didier Jr. e Da Cunha compde esse sistemna 0s recursos, as
acBes autbnomas de impugnagdo e sucedaneos recursais, que (2009, p. 28/29).

Com relacdo ao recurso, seu conceito é definido peladoutrina, ndo o fazendo o Cédigo
de Processo Civil.

Utilizando da conceituac&o feita por Barbosa Moreira no sentido de ser o recurso um
remédio voluntério idéneo a ensegjar, dentro do mesmo processo, a reforma, ainvalidacdo, o
esclarecimento ou aintegracdo de decisdo judicial que seimpugna, OvidioA. Batistada Silva
e Fabio Luiz Gomesinformam como vantagem dessa condi¢éo de remédio voluntario, posto a
disposicao dos interessados, alivre provocacao do reexame da decisdo judicial impugnada e
acircunstanciade corresponder o recurso aum expediente técnico ater lugar namesmarelacéo
processua. (DA SILVA; GOMES, 2006, p. 309).

Trata-se, por conseguinte, de umaforma de renovar o exercicio do direito de acdo em
uma fase seguinte do procedimento, chamada de “ procedimento recursal” a qual se estende
atéaapreciacio do recurso (CHEIM, 2009, p. 28). E um remédio voluntério, imanente de um ato
de vontade.

Suacaracteristicaprincipal (do recurso) é permitir o reexame damatériaanteriormente
decidida, buscando-se areforma, aanulacéo, o esclarecimento ou aintegracéo do julgado.

Explica Elpidio Donizetti que se busca a reforma de uma decisdo quando nesta se
praticou uma injustica, uma mé apreciacéo de prova e do direito aplicado, ou sgja, 0 erro ao
julgar (error injudicando). Jaaanulagéo se pleiteiaquando havicio formal napropriadecisio,
erro de procedimento (error in procedendo). Por fim, se pede o esclarecimento quando a
decis&o é obscura, contraditoriaou omissa (2007, p. 428).

O recurso € o principal meio utilizado para a impugnagdo das decisdes judiciais e 0
Estatuto Processual relacionaem seu art. 496, 0s seguintes recursos. apel acdo, agravo, embar-
gosinfringentes, embargos de declarac&o, recurso ordinério, recurso especial, recurso extraor-
dinério; embargos de divergénciaem recurso especial e em recurso extraordindrio.

Dentre esses, ndo resta divida que a apelacdo é o recurso mais amplo e genérico
previsto em nosso ordenamento juridico.

Anteriormente ao sistema processual vigente, no CPC de 1939, o recurso da apel agao so
eracabivel contrasentencas definitivas, e, ainda assim, nos casos em que o valor da causafosse
igual ouinferior aduasvezeso salario minimo vigente, sd erapermitido embargosde nulidade ou
infringentesdo julgado, parao propriojuiz quejulgou acausa. Posteriormente, no diplomaatual,
ampliou-seaincidénciado recurso, de modo que passou aser permitido o recurso contrasenten-
castambém terminativas, qua quer quefosseo vaor dasuacausa. (SANTOS, 2003, p.110).

O recurso da apelacdo esta previsto no art. 513, do Cédigo de Processo Civil e tem
cabimento sempre que alguém desejar impugnar uma sentenca, esta considerada aquela que
p&e termo ao processo (art. 162, § 1°, CPC), hajaou ndo decisdo de mérito.

A apelacdo é considerada o recurso por exceléncia, dada a amplitude de seu efeito
devolutivo. E o recurso mais genérico previsto no CPC e é considerado por iSso 0 recurso
padréo, umavez que sua disciplinatambém se aplica aos demais recursos, quando cabivel.

Segundo Elpidio Donizetti € recurso comum porque “ atende ao anseio do duplo grau de
jurisdicdo. Bastaque aparte sgjasucumbente paraalei facultar-lhe ainterposi céo da apel acéo,
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cujo objeto sdo as questdes e provas suscitadas e debatidas no curso do processo”
(DONIZETTI, 2007, p. 465).

A apelacdo tem devolutividade ampla, o que por sua vez também dilata o objeto de
impugnacdo. Marinoni afirmaque aapelacdo “ permite aimpugnacao de qual quer vicio encon-
trado nasentenca, sejavicio deforma(error in procedendo), sgjavicio dejulgamento (error in
judicando) (2010, p. 531).

Percebe-se que suafundamentacdo élivre, isto é, o recorrente estalivre para, nasrazfes
do seu recurso deduzir qualquer tipo de critica em relacéo a deciséo, independendo de qual-
quer requisito especifico para o seu cabimento, basta apenas a existéncia de uma sentenca.

4.1. Dos efeitos do recurso de apelacéo

A interposi¢cdo de um recurso gera consequéncias naturais em determinado processo.
Essas consequéncias a doutrina da o nome de “ efeitos do recurso”.

No Estatuto Processual Civil a regra é que os recursos segjam recebidos nos efeitos
devolutivo e suspensivo.

O efeito suspensivo, geralmente é associado a suspensdo da execucdo da sentenca,
ou segja, impede a eficaciaimediata dadecisdo. Ademais, adverte Moacir Amaral Santos que
efeito suspensivo é aquele que “impede a eficécia do ato decisorio desde 0 momento da
interposicao do recurso e até que este seja decidido” e que esse efeito “ desponta desde a
prolacdo do ato decisdrio, sempre que este sgjaimpugnavel por meio de recurso que produza
tal efeito” (2003, p. 100).

Alguns autores preferem nominar o efeito suspensivo como efeito obstativo, pois
“mesmo antes de interposto o recurso, a decisdo, pelo simples fato de estar-lhe sujeita, é ato
aindaineficaz, e ainterposi¢éo apenas prolonga semel hante ineficécia, que cessaria se ndo se
interpusesse o recurso” (DIDIER JR e DA CUNHA, 2009, p. 81).

Derelacdo ao efeito devol utivo, sefaz necessario primeiramenteidentificar o principio
dispositivo, do qual esse € derivado, bem como sefaz necessario também identificar o principio
inquisitorio, do qual nasce o efeito translativo, temaessencial paraaconclusio destetrabal ho.

O principio dispositivo abrange a necessidade de provocacdo do interessado para
obter atutelajurisdicional, ou sgja, é preciso que hgja iniciativa das partes. Em relagdo aos
recursos, “ salvo aremessanecessaria, que faz com que amatériasejaimediatamente submetida
aapreciacao do Tribunal, se atribui, Unica e exclusivamente, a vontade das partes a possibili-
dade dereexamedamatéria’ (CHEIM, 2009, p. 245).

Apoiando-se naobrade Misagl Montenegro Filho, do principio dispositivo impde-seque
“acertezade que o processo deve ser formado a partir (e nadependéncia) dainiciativadaparte,
como regra, ndo podendo o magistrado deferir ao autor bem da vida ou resposta jurisdicional
além ou forado quefoi pleiteado napeticdoinicia” (2007, p. 84).

Enfim, trata-se deum direito “adisposicdo” daparte, que dele se valeraou ndo, depen-
dendo unicamente de sua vontade.

Todavia, ndo se pode dizer que o principio dispositivo é aplicado sem restricoes. Nesse
sentido adverte Apligliano que assim como o préprio direito das partes pode sofrer restricdes
guanto a sua disponibilidade, o principio dispositivo também “admite temperamentos, em
virtude da importancia de determinadas situagctes e questdes inseridas no ambito de uma
relacdo processual” (2007, p. 181).
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Em sentido contrério, posiciona-se 0 principio inquisitério, no qua é permitido ao
julgador conhecer de questdes ainda que ndo suscitadas pelas partes.

Ocorre em situagdes excepcionais, porém autori zado pel o sistema processual, ocasi 6es
estas que ndo se pode falar em julgamento extra, ultra ou infra petita.

Essas situagfes sdo justificaveis quando se trata de matérias que se sobrepbem avonta-
de particular das partes, ou sgja, desde que se refiram a matéria de interesse publico, como é o
caso das questdes de ordem publica, previstasno art. 267, § 3°, do CPC, além de outrasmais.

Como dito alhures, do principio dispositivo decorre o efeito devolutivo do recurso. E o
gue se passa a externar.

O efeito devol utivo consiste natransferénciaao Tribunal ad quemtodo o examedamatéria
impugnada. Teve origem no direito romano onde o poder dejulgar eramonopdlio do soberano que
0 delegava a 6rgéos inferiores, mas que apesar dessa delegacdo o imperador, em segundo ou
terceiro grau, poderiasempre examinar osrecursosinterpostos (BARIONI, 2008, p. 34).

Esse contetido do recurso, ou sgja, 0 reexame damatéria é o efeito peculiar de todos os
recursos, o qual, nas palavras de Cheim se atribui 0 nome de devolutivo, ou sgja, “ haobtencéo
de um novo exame de determinada matéria, exsurge que dele necessariamente advém o efeito
peculiar e natural defazer com que amatériadeci dida sejareexaminada. (2009, p. 269).

O objeto do recurso €, portanto, o reexame de determinadamatéria. A devolugao dessa
matériapode ser total ou parcial, limitando assim o exame damatéria, fendbmeno que consagra
0 principio do tantum devol utum quantum appel latum, chamado também de efeito devol utivo
em extensgo.

Deoutro canto, ficao tribunal livre paraapreciar osfundamentos do pedido, aindaque
ndo referidos nas razdes do recurso interposto, este conhecido como efeito devolutivo em
profundidade.

Restafalar sobre o efeito trandativo.

Refere-se o efeito trandativo na possibilidade de o 6rgéo ad quem, em certos casos,
desconsiderar o principio dispositivo do qual derivao efeito devolutivo e conhecer de matériaque
estejafora do ambito das razbes e contrarrazdes de recurso. Trata-se de uma excecdo autorizada
pel o ordenamento juridico, ndo caracterizando destaformajulgamento extra, ultra ouinfra petita.

Grande parte da doutrina entende que o efeito transl ativo advém do efeito devolutivo,
estando ligada a sua profundidade jareferida acima, assumindo no caso “umafeicao especial,
na medida em que se proporciona ao proprio Magistrado uma ampla cogni¢do exauriente”.
Esse é o entendimento de Cheim Jorge, para quem a interposic¢ao do recurso “faz com que
sejam levadas a conhecimento do érgéo julgador todas as questBes de ordem publica ou
mesmo aquel as arespeito das quais o juiz pode se pronunciar de oficio, tais como honorarios
advocaticios, juroslegais, etc” (2009, p. 276).

Dessa mesma forma, Didier Jr. e Da cunha lecionam que é a profundidade do efeito
devolutivo que determina as questfes que devem ser examinadas pel o 6rgéo ad quem mel hor
dizendo, o efeito trand ativo é a profundidade do efeito devol utivo (2009, p. 85-86).

Nesse mesmo patamar, Edward Carlyle Silva, o qual nominaachamada* profundidade”
como dimensdo vertical do efeito devolutivo, observa que

todas as questBes suscitadas e discutidas no 1° grau podem ser utilizadas
pelo Tribunal parareexaminar o pedido formulado no recurso. (...) além
delas, as questdes de ordem pUblicaque o juiz poderiater conhecido de
oficio masnéo o fez tamhém sdo “ devolvidas’ (transferidas) ao tribunal,
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mesmo que ndo tenham sido alegadas por quaisquer das partes. Isto
porquetais matérias podem ser examinadas em qual quer grau dejurisdi-
¢a0o, independentemente de provocagdo da parte beneficiada. Por esse
motivo, mesmo que ndo tenham sido mencionadas no 1° grau, o Tribunal
podera examina-las ex officio, por forga dadimensdo vertical ou profun-
didade do efeito devolutivo (2008, 341/342).

Defendendo a tese que as matérias que o tribunal pode conhecer de oficio ndo se
submete ao efeito devol utivo posicionam-se os doutrinadores L uiz Guilherme Marinoni e Sér-
gioCruzArenhart :

o efeitotrandativo éligado amatériaque compete ao Judiciario conhecer
em qual quer tempo ou grau de jurisdicdo, ainda que sem expressa mani-
festagdo das partes (...) Tais temas, entdo, ndo se submetem ao efeito
devolutivo, e podem ser conhecidos pelo Tribunal sempre (...) bastando
que tenha sido interposto recurso sobre alguma decisdo da causa, e que
esse recurso chegue aexame do juizo ad quem (2010, p. 528)

Ent&o, nessas hipbteses em que pode o tribunal apreciar questdo que esteja fora dos
limites impostos pel o recurso, estar-se-a diante de uma manifestacéo do efeito tranglativo do
recurso, decorrente do principio inquisitorio e ndo do efeito translativo como subtitulo do
efeito devolutivo, eis que esse Ultimo restringe-se, como asseverou o Ministro Cézar Peluso,
aos limites da parcelaimpugnada do contetido decisorio da sentenca.

4.2. Principio da non reformatio in pejus

Como jafoi dito, a apelacdo devolve ao juizo ad quem o conhecimento da matéria
impugnada, o qual ficard limitado ao objeto da apelacdo (tantum devolutum quantum
appellatum), impedindo desta forma que seja a decisdo reformada parapior.

A reforma para pior, ao tempo das OrdenacOes Filipinas, era perfeitamente cabivel,
porgue havia na época a “ comunhéo da apelagcdo”, ou seja, uma das partes apelando, para a
outra também servia o recurso, de modo que a decisdo do juizo ad quem poderia ser para
melhor ou pior. Foi assim até a Proclamacdo da Republica, quando entdo os Codigos estaduai s
passaram a disciplinar a matéria, mantendo a tradi¢do, proibindo ou nada dispondo sobre o
tema. (AMARAL, 2003, p. 116).

Hodiernamente, ndo hanormaexpressaque vede areformaparapior. Todavia, adoutri-
na brasileira considerararaapossibilidade dareformatio in pejus.

E que, segundo a grande maioria dos processualistas brasileiros a proibicdo da
reformatio in pejus estaligada mais precisamente na“ conjugacao do principio dispositivo, da
sucumbéncia como requisito de admissibilidade e, finalmente, do efeito devolutivo do recur-
s0” (BARIONI, 2008, p. 57).

N&o se pode olvidar que o instituto em andlise ndo € aplicavel nos casos em que houve
apelacdo de ambas as partes, ou sgja, sucumbéncia reciproca. Nesse diapasdo, certo € que “o
acol himento deum dosrecursosvirdem preuizo daoutraparte também recorrente” (MARINONI
eARENHART, 2010, p. 517).
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Do mesmo modo, excepcionado esta a vedacéo da reformatio in pejus para matérias
gue compete ao juiz conhecer de oficio, em qualquer tempo e qual quer grau de jurisdicéo, ou
sgja, questdes de ordem publica.

N&o hanesse caso sefalar em violagdo ao principio danon reformatio in pejusumavez
gue esta previsto expressamente no Codigo de Processo Civil, especificamente no art. 267, § 3°,
que as matérias ali previstas seréo conhecidas de oficio, independentemente do requerimento
de qualquer das partes.

E dizer, esse principio ndo é de aplicacio absoluta e em hipbteses tais, o interesse do
Estado transpassa o interesse das partes em litigio, podendo ainstanciarecursal sereferir “a
temas que ndo foram articulados pelo recorrente na manifestacéo de combate do pronuncia-
mentojudicia” (MONTENEGRO FILHO, 2007, p. 31).

5. Reformas processuais — o principio da celeridade processual como principio
das recentes reformas

Com o objetivo dedar mais cel eridade ao processo, o Direito Processual Civil brasileiro
tem sofrido diversas alteracBes normativas no tempo.

Além do mais, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 atingiu fortemente o
sistemaprocessua brasileiro, de modo que agucou o ansei o as reformas nabuscada ef etividade
processual, quando assegurou no seu art. 5°, LXXVIII arazoavel duragdo do processo e 0s
meios que garantam acel eridade de suatramitacdo (BRASIL, 2009, p. 10/11).

Com aintrodugao desse artigo, a cel eridade processual tornou-se um principio abarca-
do constitucionalmente, forcando desta maneira que o sistema processual se adequasse para
tornar possivel o cumprimento detal garantia.

Essa efetividade processua esté diretamente ligada ao direito de acesso a justica, o
qual inclui aobtencao de resultados justos em tempo razoavel, de modo que umajusticatardia
ou permeadadeinjusticas de qual quer ordem, em virtude das mazel as do processo ndo garante
€sse acesso, ou segja, ndo basta abrir a porta do judiciario, mas também prestar jurisdicdo
“eficiente, efetiva e justa, mediante um processo sem dilacfes ou formalismo excessivos’
(GATTO, 2010. p. 111).

Em fun¢o dessa sanha (o espirito dereforma), deuinicio, em 1992, areformado codigo
de processo civil, centrado naideiade atender aos clamores doutrinarios de um correto acesso
ajustica, introduzindo no sistema processual diversas leis direcionadas a atacar os pontos de
estrangulamento do sistema, buscando assim simplificar e agilizar o procedimento, evitar ou
minimizar osmales do decurso do tempo de esperapelatutelajurisdicional, aprimorar aquali-
dade dosjulgamentos e dar efetividade atutelajurisdicional (DINAMARCO apud MARCATO,
2006, p. 135/136).

Segundo Theodoro Janior, todas as reformas introduzidas no sistema processual tive-
ram um s principal objetivo: “acelerar aprestacéo jurisdicional, tornando-amais econdmica,
mais desburocratizada, mais flexivel e mais efetiva no alcance de resultados préaticos para 0s
jurisdicionados’ (THEDORO JR., 2010, p.25).

Depoisdisso, com o objetivo de aprimorar arecente reforma, foram introduzidas outras
trésleis, asquais sdo conhecidas como a“ reformadareforma’, quaissgjam: Lei n°10.352/2001,
Lei n°10.358/2001 eLei n°10.444/2002.

Comale n°10.352/2001, que deu origem ao temadesse trabal ho, foi introduzido 0 § 3°, no
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Art. 515, do CPC, o qua possibilitou ao 6rgao recursal, ao julgar apelacéo em face de sentenca
terminativa, julgar desde logo o mérito, desde que a causa esteja madura para julgamento.

5.1. Ainovagdo previstano art. 515, § 3°, do Codigo de Processo Civil —Requisitos

Com o advento daLei n°10.352/01 foi incluido no art.515, do CPC, o seu 8§ 3°, o qual
permite que o tribunal julgue o pedido, aindaque o juizo de primeiro grau tenha decidido pela
extin¢do do processo sem esse julgamento:

Art. 515. A apelag@o devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria
impugnada.

()

§ 3° Nos casos de extingdo do processo sem julgamento do mérito (art.
267), o tribunal pode julgar desde logo alide, se a causa versar questéo
exclusivamente de direito e estiver em condi¢des deimediato julgamento
(BRASIL, 2001).

Referidanormanasceu paraadequar o sistemaprocessual com o principio daceleridade
processual, escul pido ha Constituicéo Federal, propiciando, namedidaem que ndo determina
o retorno dos autos a primeirainstancia, umajusticamais célere e efetiva.

Interessante é quetal previsdo jaconstavanas Ordenacdes Filipinas, naqual, emregra,
determinava “o imediato julgamento do mérito da causa no caso de reforma da sentenca
terminativa, afastando a devolugéo dos autos ao juiz de primeiro grau para novo julgamento”
(GATTO, 2010, p. 122).

A suasemelhanca, como sevé naredaco do citado dispositivo (§ 3°, art. 515, do CPC),
parajulgar desde logo alide, a causa deve versar sobre questé@o exclusivamente de direito e
estar em condicdes deimediato julgamento, ou sgja, devem inexistir questdesféticasademan-
dar aproducéo de provas, o que alguns autores costumam nominar de “teoria da causa madu-
rd’ (SILVA, 2008, p.364).

Quando sefalaem questdo exclusivamente de direito anormaesta adizer que paraser
julgada desde logo a causa, esta j& deve ter sido instruida, em primeiro grau, com todas as
garantias do devido processo legal e ndo haver mais necessidade de instrugdo probatoria, ou
sgja, questéo exclusivamente de direito é sinbnimo de processo ja suficientemente instruido
parao julgamento de mérito (MARCATO, 2006, p. 78 €80).

Aliés, em que pese aredacdo do artigo em comento, basta que sefagaainterpretacéo da
normaem consonanciacomoart. 330, I, do CPC, o qual permiteque o juiz conhegadiretamentedo
pedido, proferindo sentenca“ quando aquestéo de mérito for unicamentededireito, ou, sendo de
direito edefato, ndo houver necessidade de produzir provaemaudiéncia’ (BRASIL, 1972).

Nessa linha de entendimento, Edward Carlyle Silva vai mais aém quando cita que “as
questes de fato ndo-controvertidas, ou sga, que néo foram objeto de impugnacdo pela parte
contréria aquela que formulou a aegacao, também torna possivel a aplicagdo dateoria’ dacausa
madura, bem assim, aquelas questdes envolvendo fatos notérios, podendo o tribunal julgar o
mérito mesmo que ndo seestgjafalando de questdo exclusivamentededireito (SILVA, 2008, p.364).

De outrabanda, merece atencdo apol émicaarespeito daobrigatoriedade ou ndo daaplica-
¢80 do § 3°, do art. 515, pelojuizo ad quem, quando n&o ha regquerimento expresso do apelante.
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De um lado situam-se aquel es que entendem que umavez que o apelante ao interpor
recurso contra sentencaterminativanao fixou no seu pedido a apreciacdo do mérito dacausa
nado é aceitavel que o tribunal venha adecidir questéo que a parte recorrente ndo incluiu na
devolucédo recursal. Esta é a posi¢cdo de Humberto Theodoro Jinior, para o qual o pedido
parajulgar o mérito faz parte da extens&o do efeito devolutivo, terreno em que prevalece a

vontade da parte:

a) o novo § 3° do art. 515 do CPC néo criou simples faculdade para o
Tribunal, que tem o dever de enfrentar o mérito da causa, quando confi-
gurados os requisitos legais para tanto; b) o julgamento do mérito, no
entanto, deveraser pleiteado pelo recorrente, paraque setorne objeto da
devolucéo recursal operada pela apelagéo ao tribunal ad quem. O tema
pertence aextensdo dadevol ucéo e ndo asua profundidade (THEODORO
JR., 2010, p. 599).

Namesmaesteira, Flavio Cheim Jorge defende aaplicacdo do citado § 3° em consonan-
ciacom o disposto no caput do art. 515, onde € fixada a maxima tantum devolutum quantum

0 pedido do apelante para que o tribunal julgue o mérito da causa é
requisito intransponivel para que sgja aplicado o novo § 3° do art. 515,
sob pena de violagdo do art. 2° do CPC, aplicado analogicamente aos
recursos. A incidénciado principio dispositivo, e, consequentemente do
efeito devolutivo, neste caso € plena e obrigatéria (CHEIN JORGE,
2010, p.289).

Por seu turno, Ricardo Barioni alegaque apesar de alguns autores sustentarem aneces-
sidade do requerimento pela parte em nome do principio do tantum devolutum quantum
appellatum, esse entendimento néo deve prosperar, eis que:

0 recurso de apelagéo dirige-se contra a parte dispositiva da sentenca.
Quando o 6rgéo a quo aprecia uma preliminar e decreta a extingdo do
processo sem apreciagdo do mérito, verifica-se a existéncia de impedi-
mento paraquejulgue as questdesde mérito (...). ‘ A matériaimpugnada
aqueserefereo caput do art. 515 do CPC cinge-se a0 ponto efetivamente
decidido nasentenca, ou seja, 0 pronunciamento que decretou aextingéo
do processo sem julgamento do mérito (BARIONI, 2008, p. 170/171).

ParaMarcato o processo ndo € instrumento destinado arealizar exclusivamenteavon-
tade dos particulares, mas antes de tudo, deve atender aos anseios sociais e permitir apenas a
reforma da sentenca terminativa com o retorno dos autos a primeirainstancia seria desvirtuar
arazdo de ser desse dispositivo, qual seja, aefetividade e aeconomiaprocessual: vejam-se 0s

seus dois argumentos:

oprimeiro éo dequeaaplicacdo do § 3°do art. 515, por partedo tribunal,
guando presentes osrequisitos, € um dever; 0 segundo € que adetermina
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¢&o contidaneste parégrafo é aplicavel desdeaentradaemvigor dalei e,
portanto, conhecida de todo operador de direito. Por isso, 0 autor que
apelar dasentengaterminativao faracom aconsciénciade que, estando a
causamadura parajulgamento, o tribunal deveraconhecer do mérito; as
regras do jogo sdo claras, ndo se podendo alegar infragdo ao devido pro-
cesso legal (MARCATO, 2006, p. 83).

Outro argumento defendido sustentando a necessidade do pedido do apelante é a
possibilidade de haver reformatio in pejus no eventual julgamento do mérito em desfavor do
apelante, uma vez que desrespeita o principio tantum devolutum quantum appel latum.

Sobre essa alegacéo € importante aandlise dapossivel ampliacéo do efeito devolutivo
do recurso e possivel violaggo do principio danon reformatio in pejus, em capitulo proprio.

5.2. Art. 515, 8§ 3°, do CPC — Da ampliacéo do efeito devolutivo do recurso e o
principio da non reformatio in pejus

Discute-se se com aredagdo do § 3° do art. 515, do CPC houve a ampliacéo do efeito
devolutivo do recurso e com isso a consequente violacdo do principio danon reformatio in pgjus.

E que aantigaredago do citado artigo vedava ao juizo ad quem adentrar no mérito da
causa quando este julgava provido o recurso em sentenca terminativa, vez que devolvia os
autos ao juizo a quo, sendo, portanto, limitada a devolutividade do recurso de apelacéo.

No artigo em comento n&o haque sefalar em ampliacio do efeito devolutivo. E dizer, ele
nao é regido pelo principio dispositivo, mas sim pelo principio inquisitorio. Desse modo, o
efeito que dele decorre ndo é o devolutivo, é o efeito trandativo. Quando ocorre esse efeito,
todas as questdes ainda que ndo suscitadas em sede recursal 3o transladadas ao Tribunal. E
0 mesmo fendmeno que ocorre com as questdes de ordem publica, nas quais Nndo € necessaria
a expressa manifestacdo de vontade do recorrente.

Assim sendo, no caso do art. 515, 8 3°, do CPC, presentes os requisitos legais, devera
o Tribuna julgar o mérito independentemente de provocacdo das partes, pois se trata de um
poder-dever do Juiz, donde Ihe é imposto a apreciacdo de todas as questdes, ainda que ndo
suscitadas, ndo havendo neste caso a proibicéo da reformatio in pegjus.

Nesse sentido, veja-se aargumentacéo de Gervasio Lopes Jr., citado por Fredie Didier
Jr e Leonardo José Carneiro da Cunha:

(...) Deveras, se esquecemos qual quer supostarel agdo do julgamento per
saltum com o efeito devolutivo do recurso, conseguimos entender tal
atividade como simplesdecorrénciado principio do impulso oficial, que,
paraser exercitado, independe da vontade e do requerimento das partes.
Além disso, colocamos os principios dispositivo e davedagéo dareforma
parapior nos devidos lugares, permitindo ao tribunal julgar por salto de
instanciadeformacontraria, inclusive, aosinteresses daparte recorrente.
Assim équeo requerimento daparte ndo éexigido parao satojulgamental,
gue tem como pressupostos, apenas, ainterposi¢ao e o conhecimento de
um recurso; 0 seu provimento ou aanulagdo da sentenga e amaturidade
dacausa (2009, p. 109).
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Acrescente-se ainda que para Elpidio Donizetti ndo ha como comparar a decisdo de
meérito do tribunal com uma decisdo de mérito que ndo existiano processo, ndo podendo dessa
maneirasefaar emreformatioin pegjus, umavez que com acassacdo dasentencapelo Tribunal,
“todas as questdes discutidas nos autos devem ser apreciadas, o que pode resultar em resolu-
¢80 demérito em favor ou em prejuizo do autor” (DONIZETTI, 2007, p. 434).

E debom tom citar aindaa posi¢do defendidapor Ricardo de Carvalho Apligriano, para
guem a proibicéo dareformatio in pejus ndo € absoluta, pois podera sofrer restricdes sempre
gue o proprio principio dispositivo sofrer exceces. Do mesmo modo, também n&o é absoluta
a vontade das partes no processo civil, eis que poder&o surgir diversas questfes a serem
analisadas no segundo grau, independentemente de terem sido objeto da sentenca, sendo
possivel apioradasituacdo do recorrente (APLIGRIANO, 2007, p. 140).

Enfim, constata-se que anormacontidano 8 3°do art. 515, do CPC, ndo ampliou o efeito
devolutivo do recurso, mesmo porque no presente caso ndo vige tal efeito e sim o efeito
translativo do qual n&o decorre a proibicdo dareformatio in pejus.

Demaisamais, o tribunal estarajulgando pelaprimeiravez o mérito e por isso ndo pode
haver reformaparapior de algo que ndo existiu.

6. A constitucionalidade do art. 515, § 3°, do CPC a luz do principio do duplo
grau de jurisdicéo

Como ja amplamente debatido nos capitul os anteriores, o principio do duplo grau de
jurisdi¢cdo ndo tem garantia constitucional.

Ainda que haja divergéncia sobre a sua posic¢éo dentro do ordenamento juridico, ora
classificando-o como principio constitucional implicito, oracomo principio geral do processo
e sem tratamento constitucional, em ambos 0s posi cionamentos a doutrina majoritariaadmite
nao ter este garantia absoluta. Como se trata de um principio e ndo de regra, o duplo grau de
jurisdicdo esta sujeito ao sopesamento de sua aplicacdo diante de outros valores constitucio-
nais presentes em outros principios que sejam mais importantes no caso concreto: vejam-se
algumas citagdes contidas na obra de Ana Candido Marcato em relacdo ao citado principio:

o duplo grau, por vezes, ira ceder lugar a necessidade de enfatizar os
principiosdaceleridade, daracionalidade, daotimizagéo edaeficiénciada
atividadejurisdicional

(...) aconcretizag&o dos principiosficaacargo do legislador, incumbido
de exprimir a vontade geral. (...) tendo em vista que € o legislador o
responsavel por essa concretizaggo, também serd, por viade conseqiién-
cia, o responsavel pelo regramento das excegdes aplicaveisao principio,
por meio de leis (MARCATO, 2006, p. 155).

A previsdo contidano 8§ 3% do art.515, do CPC é umadasformas de excegéo ao duplo grau
de jurisdicdo estabelecida pela legidacdo infraconstitucional, perfeitamente possivel ja que tal
principio ndo sereveste degarantiaconstitucional. Nesse sentido, Alexandre Freitas Camaraexpde:

ter-se-a, aqui, umasupressdo deinstancia, excepcionando-seaincidéncia
do principio do duplo grau de jurisdicZo. E de bom alvitre, contudo,
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recordar que o duplo grau ndo é umagarantiaconstitucional, tendo duas
bases na legislagdo ordinéria. Sendo assim, é perfeitamente possivel a
préprialei ordindria afasta-lo, como o fez no caso que ora se examina
(2008, p.83).

Esse também é o pensamento de Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cunha,
para os quais ndo havendo a garantia constitucional torna-se possivel as excecdes ao princi-
pio, podendo entdo alegislagdo infraconstitucional restringir ou até mesmo eliminar recursos
em determinados casos especificos, sem contar que, em se tratando de principio, o duplo grau
podera ser contraposto com outro principio, de modo que hajalimites de aplicacéo reciproca
(Didier Jr e Dacunha, 2009, p. 26).

Firmenaidéade que é permitido ao legislador infraconstitucional restringir 0 acesso ao
duplo grau de jurisdicdo em hipéteses especiais como o0 aperfeicoamento da prestacao
jurisdicional encontra-se Rodrigo Barioni (2008, p. 52), paraquem, “cumpre ao ordenamento
juridico ampliar ou limitar a aplicabilidade do duplo grau de jurisdi¢do, de acordo com as
necessidades sociais. (...) A tarefade ajustar oslimites de atuacdo do duplo grau de jurisdicéo,
encontra-se fora da esfera dispositiva das partes’.

Por fim, cumpre destacar que néo tendo o principio do duplo grau de jurisdi¢céo sede
consgtitucional, e bem por isso, pode sofrer excecdes, o legislador estdautorizado alimitar asua
incidéncia na legislagdo ordinaria, como o fez no § 3° do CPC, o que ndo resulta na sua
inconstitucionalidade.

7.Concluséo

Odireito processual brasileiro € formado por principios especificos, com suas caracte-
risticas proprias, mas também devemn obediéncia aos principios constitucionais, os quais pre-
cedem alegislacdo infraconstitucional .

Os principios, assim como as regras, sdo uma espécie do género norma.

Todavia, enquanto as regras que se conflitam entre si enfrentam a questdo de validade,
deixando de ser aplicadano caso concreto, 0s principios asuavez podem coexistir, preval ecen-
do o de maior peso.

O direito processual é composto por principios constitucionais e por aquel es fixados
pelalegislacdo ordinéria. Os principios presentes na Constitui cdo da Republica sdo encarados
como garantias constitucionais, ao passo que 0s demais se submetem ao sopesamento de
valores e interesses.

Existe um conjunto de normas de direito processual que se encontram presentes na
Constitui¢do Federal, também conhecido como direito constitucional processual, elencadas
entre essas a garantia do devido processo legal e da duracéo razoavel do processo.

Por outro lado, o principio do duplo grau de jurisdicdo ndo foi contemplado pelanossa
atual Constituicdo, como fez a Constituicdo de 1824, expressamente. Apenas mencionaaexis-
ténciade Tribunais com competénciarecursal.

Também néo se configura o duplo grau como corolario do devido processo legal diante
daprevisdo contidano art. 5°, LV, da Constitui¢cdo Federal, aqual assegura o contraditorio ea
ampladefesa, com 0s meios e recursos a elainerentes.

A normain casu estaadizer que aampladefesadeveraser exercidacom todososmeios
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dedefesaeremédiosjudiciais que lhe sdo préprios, mas ndo estaagarantir que aampladefesa
para ser exercida na sua plenitude deveraindispensavel mente ter previsdo de recurso.

Deoutro lado, alegislacdo ordinaria, no caso o Codigo de Processo Civil € queprevéo
duplo grau de jurisdi¢do por intermédio dos recursos.

Assim sendo, for¢oso é reconhecer que o duplo grau de jurisdi¢do € um principio geral
do processo e, bem por isso, pode sofrer excegdes, vez que ndo estd compreendido no ambito
das garantias constitucionais.

O duplo grau dejurisdicdo, cujanomenclaturaideal seriaduplo grau deinstancia(caso se
entenda pelanecessidade de reexame por érgao jurisdicional diverso) ou duplo exame do mérito
(que éagarantiado direito ao recurso e consequente revisdo damatéria) consiste napossibilida-
de de reapreciacdo do mérito da causa anteriormente decidida, o qual é feita por intermédio das
impugnactes das decisdesjudiciais, pelo qual o principal meio utilizado € o recurso.

Dentre osrecursosaapel acdo € 0 meio maisabrangente e por isso € considerada o recurso por
exceléncig, dadaaamplitude do seu efeito devolutivo, atendendo assim ao anseio do duplo grau.

Sua interposicdo gera efeitos, quais sgjam devolutivo e suspensivo, em regra. Este
ultimo impede a eficéaciado ato decisdrio enquanto o primeiro é peculiar atodos os recursos e
consiste natransferénciaao tribunal ad quem de todo o exame da matériaimpugnada.

O efeito devol utivo decorre do principio dispositivo, e bem por isso, depende de provo-
cacdo do interessado que se valera ou ndo do direito ao recurso, que podera delimitar qual
capitulo da decisdo ira devolver ao tribunal para reapreciagéo.

Esse fendmeno € conhecido como efeito devolutivo em extensao (ou horizontal) e por
meio dele que se consagrou o principio do tantum devolutum quantum appellatum, que
consiste naimpossibilidade de se reformar adecisdo em prejuizo do apelante, ou sgja trata-se
da vedacéo dareformatio in pejus.

Todavia, uma vez interposto o recurso, o tribunal esta livre para apreciar todos os
fundamentos do pedido. E o que se convencionou chamar de efeito devol utivo em profundida-
de(ouvertical).

Porém, determinadas matérias podem ser conhecidas ainda que fora do ambito das
razdes e contrarrazdes do recurso e serdo conhecidas de oficio, independentemente do reque-
rimento de qualquer das partes. Nessas hipoteses estar-se-a diante de uma manifestagéo do
efeito translativo do recurso, decorrente do principio inquisitorio.

Nestes casos em que o interesse do Estado transpassa o interesse das partes em litigio
nao haque sefalar em violagdo ao principio danonreformatio in pejus, até porque aproibicao
dareforma para pior ndo é absoluta e pode sofrer restri¢des pelo ordenamento juridico.

Questdo bastante debati da pel adoutrina deu-se com o nascedouro daLei n°10.352/01,
aqual incluiuno art. 515, do CPC 0 § 3°, pelo qual se permitiu ao tribunal adentrar no mérito da
causa, nos casos de extingdo do processo sem julgamento de mérito, se acausaversar questao
exclusivamente de direito e estiver em condi¢des deimediato julgamento.

A celeumarefere-se principamente apossivel violagao do principio do duplo grau dejuris-
dicéo, bem como aampliacéo do efeito devol utivo do recurso e aviolagdo dareformatio in pgus.

O referido art. 515, § 3°, do CPC determina desde logo o julgamento do mérito pelo
Tribunal ad quem nos casos de extingao do processo sem julgamento do mérito pelo juizo a
guo, desde que se trate de questdo exclusivamente de direito e estiver em condic¢des de
imediato julgamento, assim entendida como aquela ja devidamente instruida com todas as
garantias do devido processo legal, naqual inexiste questfes fati cas ademandar a producao
de provas.
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O instituto em questao provocou polémica em relacdo a sua aplicabilidade ex officio
pelotribunal, umavez que nahipétese detal pedido (andlise do mérito) ndo haver sidoincluido
nadevolucdo recursal e ocorrendo eventualmente areformapara pior, restariaviolado o prin-
cipio danon reformatio in pejus.

Tal divida ndo deve prosperar. Em que pese entendimento em contrario, o artigo em
comento tem amissdo de promover a celeridade processual, de maneira justa e efetiva, sem
dilagBes desnecessérias, de modo que a vontade exclusiva dos particulares conflita com a
raz&o de ser desse dispositivo.

Demaisamais, adeterminagéo contidano citado paragrafo é conhecidadetodo opera-
dor de direito, o qual tem consciéncia de que estando a causa madura para julgamento, o
tribunal conhecerddo mérito.

Sendo assim, € despicienda a necessidade de requerimento do apelante para a aplica-
¢cdo doreferido artigo pelo Julgador, poisnéo setratade umafaculdade, mas sim de um poder-
dever do Juiz, o qual, presentes os requisitos legais do art. 515, § 3°, do CPC, deverajulgar o
meérito independentemente de provocacao das partes.

E dizer, tal disposic&o ndo é regida pelo principio dispositivo, do qual decorre o efeito
devolutivo. E sim, regido pelo principio inquisitério, do qual decorre o efeito trandlativo, im-
pondo-se a apreciacdo de todas as questdes, ainda que ndo suscitadas, ndo se aplicando,
portanto, a proibicdo da reformatio in pejus, até porque o mérito estara sendo julgado pela
primeiravez e bem por isso ndo poderd haver reforma parapior de algo que néo existiul.

Também ndo deve prosperar adiscussao emtorno do art. 515, 8 3°, do CPC, se constituir
ou ndo em ofensa ao principio do duplo grau de jurisdicéo.

Ainda que hagja divergéncia sobre a posi¢&o que ostenta o principio do duplo grau de
jurisdicéo dentro da Constituicdo Federal, sgjade principio constitucional explicito ouimplici-
to, ou aindade principio geral do processo, € majoritério o entendimento de que este principio
ndo goza de garantia constitucional .

E que ndo se tratando de garantia constitucional e tendo sua base nalegislagio ordina-
riao préprio legislador infraconstitucional pode limitar a sua aplicabilidade de acordo com as
necessidades sociais, como o fez no caso no § 3°, do art. 515, do CPC.

Ora, tratando-se de um principio e ndo de regra, suaaplicacdo devera ser sopesadacom
principios outros que com ele venhaa conflitar.

Certo é que, em relacdo ao § 3°, do art. 515, do CPC, o legislador infraconstitucional
optou por sacrificar o principio do duplo grau de jurisdicéo em detrimento do principio da
celeridade processual, que possui status constitucional (duragdo razoavel do processo) e
também é corolério do devido processo legal, principio esse que vem orientando todas as
atuais reformas processuais em busca de umajusticamais célere, efetiva e justa.

Conclui-se, portanto que o § 3°, do art. 515, do Codigo de Processo Civil é constitucio-
nal e atende aos anseios sociais por uma prestacdo jurisdicional mais célere e efetiva, sem se
descuidar da segurancajuridica, que se alcanga com a observancia do devido processo legal.
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Resumo: Esteartigo dedica-se ao estudo daevolugdo do precedentejudicial no direito brasileiro
eseusefeitos paraaatuacdo do Poder Judiciario. O precedente éadecisdo judicia construidano
caso concreto, cuja horma juridica geral pode servir de diretriz para o julgamento de casos
andlogos. No direito brasileiro, € possivel verificar um gradua reconhecimento pelo préprio
legidador da forca do precedente judicial. Em relacdo a sua eficécia persuasiva, destaca-se a
possibilidade de julgamento “ super-antecipado” das causas repetitivas, em relacéo ao efeito de
impedir a apreciacéo de recursos e dispensar as remessas necessarias, Cita-se como principal
exemplo a ampliacdo dos poderes dos relatores de recursos interpostos junto aos tribunais,
permitindo-Ihe negar seguimento agquel e que contrariar simulaou jurisprudéncia dominante do
tribunal, do STF ou do STJ. Por fim, destacam-se as inlmeras dteragdes legidativas e jurispru-
déncias que atribuem eficécia “extra-processua” as demandas, ultrapassando os interesses
subjetivos nele deduzidos e gerando, sobretudo, a objetivacdo dos recursos extraordinarios. O
Direito Brasileiro, portanto, ndo permaneceu imune ainfluénciadateoriado precedente, poisem
um sistema que depara-se com a redidade inafastavel de que alel é interpretada de diversos
modos e com a rapida multiplicacdo de demandas, ndo ha outra aternativa para se preservar a
igualdade, a segurancayjuridicae proporcionar umaatuacao mais efetivado Poder Judiciario.

Palavras-Chave: Precedentejudicial. Forcapersuasiva. Efeito vinculante. Evoluggo legidativa.
Poder Judiciario. Efetividade. Segurancajuridica.

1. Introducéo

O precedente € a decisdo judicial construida no caso concreto, cuja ratio decidendi
pode servir de diretriz para o julgamento de casos analogos. A ratio decidendi sdo os funda-
mentos que sustentam a decisdo, atese juridicaadotada naquel e caso, normageral expostana
fundamentaco do julgado®. O precedente existe em todos os ordenamentos juridicos, alteran-
do-se apenas aforga que lhe é atribuida em cada um deles.

A origem do direito brasileiro remonta a tradicdo romano-germanicadacivil law, que
tem como primazia o direito posto e asleis escritas. De acordo com esse sistema, a seguranca
juridica seria alcangada por meio da estrita aplicagéo da lei pelos juizes, que ndo podiam
interpretar ou criar o direito.
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De outro lado, o sistema da common law € informado pela teoria do stare decisis,
segundo a qual o precedente é dotado de eficacia vinculante — tal eficécia apresentava-se
como o Unico instrumento capaz de garantir asegurancajuridicaeaprevisibilidade do Direito?
Essa concepcdo, de que existem dois sistemas dicotdmicos em termos absolutos, contudo,
encontra-se superada atual mente®.

Embora os sistemas da civil law e da common law tenham surgido em circunstancias
politicas e culturais compl etamente di stintas— e, por isso, possuam tradi¢cdesjuridicas diferen-
tes e institutos proprios —, 0 contato entre esses dois sistemas vem se estreitando cada vez
mais*. Umadas maisimportantes aproximagdes entre el esrefere-se aatribuicéo, cadavez maior,
de autoridade ao precedente judicial, nos paises filiados a tradicéo dacivil law®.

Partindo-se dessas premissas, este artigo propde uma andise acerca da evolugéo da forca
vinculantedos precedentesno Direito Brasileiro e suaimportanciaparaaatuacéo do Poder Judiciario.

Antes, contudo, far-se-a uma rdpidaincursao pelas razdes por que o legislador vem se
deixando influenciar pelaimportacdo datradicdo anglo-saxénica, aprivilegiar aaplicacédo de
determinados institutos da common law ao sistema patrio, emprestando umarelevancia cada
vez maior ajurisprudéncia.

Ap6sapromulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os cidaddostomaram mais consci-
éncia dos direitos de que sfo titulares, o que resultou em um significativo aumento de litigios
individuais e coletivos; “ cadavez mais a sociedade aflui aostribunais paraobter a satisfacdo de
pretensdes que, h& pelo menos duas décadas, ndo se pensava serem tutelaveis (por ex.: no
ambito dos direitos do consumidor)”®. Sucede que, as estruturas judiciérias ndo acompanharam
com amesma presteza 0 aumento desenfreado do nimero de processos, tornando-se necessario
adaptar o sistemaaessanovaredidade. Por essaprimeira—etavez amaisforte—razéo, ateoria
dos precedentes ganhou forga por ser mecanismo apto a ensegjar a celeridade processual’.

Ademais, o Direito brasileiro € marcado por um ato grau deinstabilidade, sgjano plano
legal —em razdo, por exemplo, das medidas provisorias e dasindimeras constitui¢des promul ga-
das a0 longo de sua curta existéncia como pais independente —, sgjano plano jurisprudencial,
porgue “a sorte dos litigantes fica muito ao sabor das frequentes mudancas das composi¢des
dos tribunais e das mudancas de entendimento decorrentes disso”®. Como a constante
reformulacdo deregraseaaplicacdo dalei deformasdistintas geram instabilidade, prejudican-
do muito a confiabilidade no sistema, a ado¢éo de uma teoria dos precedentes poderia contri-
buir bastante para conferir estabilidade ao direito.

A atual situacéo dojudiciario brasileiro, caracterizada, dentre tantos outros problemas,
pelo crescimento desmedido do nimero de processos repetitivos, pelo estimulo ao litigio® e
pelo ato grau de instabilidade coloca na ordem do dia discussdes acerca de quais medidas
podem ser tomadas para evitar que esse quadro inviabilize o proprio acesso ajustica, como ja
tem acontecido. A curto prazo, a ado¢cdo de uma teoria do precedente parece ser a melhor
solugdo para minimizar a grave crise provocada pela “justica intempestiva’*’, razéo por que
essatem sido atendénciadas Ultimas reformas | egisl ativas do sistema processual brasileiro™.

2. Noc¢bBes importantes acerca da aplicacdo do precedente
A corretaaplicagdo prética do precedente judicial, contudo, pressup8e a utilizagéo de
técnicas de confronto, interpretacdo e aplicacdo (distinguish) e de técnicas de superacdo

(overruling e overriding), as quais merecem algumas consideragoes.

83



ENTRE ASPAS

Antes de aplicar o precedente, 0 magistrado deve verificar se 0 caso concreto se apro-
ximado caso paradigma, confrontando os elementos obj etivos de ambas as aces. Como, via
de regra, ndo haidentidade absoluta entre elas, a tese juridica exposta na fundamentacao do
julgado anterior deveraser interpretadaparaverificar se elase aplicaadequadamente aosfatos
concretos do novo caso. Haverd distinguish'? se o caso concreto for distinto do paradigma, o
que pode ocorrer por dois motivos: i) quando ndo ha semelhanga entre os fatos que deram
suporte ao paradigma e agqueles objeto do caso concreto; ii) apesar da semelhanca, “a corte
vinculada se defrontar diante de situacBes que claramente a corte vinculante ndo queriaabran-
ger quando fixou aregra’ .

Portanto, somente se, apds o confronto entre os casos, 0 magistrado verificar que a
hipétese em julgamento se amolda a hipétese normativa do precedente — seja porque ha
perfeita identidade entre elas, seja porque, apesar de haver alguma distingdo, a tese juridica
anterior merece interpretacéo extensiva—, ele podera aplicar o entendimento consagrado no
precedente judicial. Adotar postura distinta, implicard na equivocada aplicagdo da teoria do
precedente judicial, razéo por que € de extrema importancia a compreensdo das técnicas de
confronto, interpretacdo e aplicacdo dos precedentes.

3. Efeito persuasivo do precedente e sua evolucdo nos tribunais superiores

No ordenamento juridico brasileiro, é possivel verificar um gradual reconhecimento
pelo préprio legislador da forca persuasiva do precedente, como fator de orientacdo para a
resolucdo de casos futuros.

As simulas da jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal foram uma
das primeiras manifestagdes do reconhecimento dos precedentes no direito brasileiro. No ano
de 1964, elas ingressaram no ordenamento, por meio de emenda ao regimento interno do
Supremo Tribunal Federal, com os seguintesobjetivos: i) criar um sistemacoficial dereferéncias
dos precedentes judiciais, mediante a citacdo de um nimero convencional; ii) distinguir a
jurisprudéncia firme daquela que ainda se encontrava em fase de sedimentacao; iii) atribuir a
jurisprudéncia efeitos processuais para que 0s processos repetitivos fossem decididos com
maisceleridade; iv) evitar um quadro de*“loteriajudiciéria’, de modo que, dentro de um mesmo
contexto historico e cultural, os casos iguais tivessem as mesmas soluces™.

Os efeitos juridicos processuais oriundos das simulas ndo eram propriamente
vinculantes, pois se restringiam a conferir aos relatores duas faculdades — basicamente, o ndo
recebimento de recursos ou o0 seu indeferimento monocrético quando em confronto com a
jurisprudéncianelacompreendida—, ndo vinculando os demais rgaos do judiciério, tampouco
a administracdo publica®®. Dessa forma, “as simulas tinham mais uma forca persuasiva no
julgamento de casosidénticos ou, melhor dizendo, umaobrigatoriedade indireta’ 6. O proprio
regulamento interno previao procedimento pelo qual elas poderiam ser modificadas, o quelhes
atribuia* capaci dade de adaptacdo as mutaces sociais e econdmicas do pais, de modo aextrair
dos textos constitucionais e legais a norma que no momento atenda aos reclamos axiol 6gicos
da sociedade’ Y.

Posteriormente, 0 Cédigo de Processo Civil de 1973 introduziu, no ordenamento juridi-
co brasileiro, o incidente de “uniformizagéo da jurisprudéncia’ (art. 476 a 479, CPC), cuja
finalidade é a de provocar o prévio pronunciamento do tribunal de segundo grau sobre a
interpretacéo de determinada norma juridica. Nesse passo, reconhecida a divergéncia a seu
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respeito, a maioriaabsol utados membros queintegram o tribunal declaraainterpretacéo aser
observada, a qual se torna objeto de simula. O incidente pode ser suscitado por membro da
turma julgadora ou por uma das partes'® e tem natureza preventiva, voltada a manutencdo da
unidade da jurisprudénciainterna do tribunal®®.

Inovando nessamatéria, aL el n°10.352, dedezembro de 2001, introduziu o 81° aredacéo
do art. 555 do Cadigo de Processo Civil, estabelecendo que, se ocorrer relevante questéo de
direito, que faga conveniente prevenir ou compor divergéncia entre as cAmaras ou turmas do
tribunal, poderd o relator propor seja o recurso julgado pelo érgéo colegiado que o regimento
indicar. O recurso somente serajulgado por tal 6rgéo, se elereconhecer aexisténciadeinteres-
se publico®.

O advento do ingtituto tratado no §1° do art. 555 do Cédigo de Processo Civil gerou
distintas reagdes na doutrina. José Rocerio Cruz E Tuccl entende que novidade revelao
patente desconhecimento darealidade dos tribunais regionais brasileiros quanto a disposi¢céo
dos seus integrantes em unificar os precedentes judiciais. Afirma também que, enquanto o
incidente de uniformizagéo de quetratao art. 476 conduz a pacificagéo do entendimento sobre
atesejuridicaqueintegraacompeténciamaterial de determinado érgéo — pois o julgamento se
daem duas fases subsequentes, umadel as voltada apenas afixagdo datese juridicapel o 6rgéo
especial —, 0 Novo mMecanisSmo preocupa-se apenas com asol ucao de um caso isolado?. CANDIDO
RANGEL DINAMARCO, por suavez, vé com otimismo 0 novo instituto?.

Atenta a pouca aplicabilidade prética dessas técnicas junto aos tribunais de justica
regionais e estaduais, a comissdo de elaboragdo do novo cédigo de processo civil propbe, no
projeto deLei n°166/2010, aextingdo doinstituto de uniformizacéo dejurisprudéncia.

Outro importante exempl o do reconhecimento pel o legislador daeficaciapersuasivado
precedente € a possibilidade de julgamento “super-antecipado” das causas repetitivas. O
novel art. 285-A, cujaredacdo foi incluidapelaL el n® 11.277/2006, estabel eceu nova hipétese
de improcedéncia prima facie, autorizando o juiz a julgar improcedente o pedido quando a
matériafor unicamente de direito ejahouver precedentes sobre o tema naguele mesmo juizo.
Nesse caso, a fundamentacdo da sentenca desborda os limites do processo no qual foi profe-
rida parainfluenciar o resultado de demandas distintas.

Oart. 285-A pode aindaser aplicado conjuntamente com osarts. 518, 81°e 557, §1°-A do
Cadigo de Processo Civil. Nesse passo, se ha“ sentenca de improcedéncia padrao” 2 foi apli-
cada simula ou jurisprudéncia dominante dos tribunais superiores, o juiz poderg, aém de
julgar logo ainicial, negar seguimento a apelacdo do autor que vier a ser interposta daguela
decisdo super-anteci pada— ou, caso 0 magistrado ndo negue seguimento ao recurso, remeten-
do-oaotribunal, orelator podera, delogo, fazé-lo —, reduzindo significativamente as chances
da acdo prosseguir nas instancias superiores.

O Cddigo de Processo Civil, no art. 546, cujaredacado foi acrescentadapelal el n°8.950/
94, prevé aindaoutramedidaque tem por finalidade auniformizacdo dosjulgadosdostribunais
superiores, atribuindo mais forga persuasiva aos precedentes — sdo os embargos de divergén-
cia. Trata-se de espécie de recurso cabivel do julgamento proferido por umaturma, no ambito
do Superior Tribunal de Justicaedo Supremo Tribunal Federal, quando esse julgado? divergir
de decisdo atual japroferida por outro 6rgao do mesmo tribunal %%,

A Constituicéo Federal de 1988 também reconheceu aforca persuasivadajurisprudén-
cia, estabelecendo que o recurso especial sera cabivel, dentre outras hipoteses, quando hou-
ver divergéncia de interpretacdo atual entre o acordado recorrido e um precedente de outro
tribunal, inclusive do préprio Superior Tribunal de Justica(art. 105, I11,“c”, CF). Esseémaisum
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instrumento que visa dar forca a teoria do precedente e cuja importancia é ressaltada por
contribuir também para que aa udida corte concretize suafungéo de unificar ainterpretacdo da
lel federal emtodo pais?.

Por fim, registre-se que o projeto de lei n° 166/2010, do Novo Cadigo de Processo
Civil, sugere acriagdo de umanova hipétese de embargos de declaragdo. Sefor aprovado, os
embargos passarao a ser cabiveis, no ambito dos recursos especial e extraordindrio, também
guando adecisao divergir do julgamento proferido por outraturma, pela secdo ou pelo érgao
especial. E maisumamedida que atende ao espirito das Ul timas reformas do sistema proces-
sual civil brasileiro.

4. Efeito obstativo dos precedentes arevisdo de decisfes

Atualmente, o sistemarecursal brasileiro “padece de mal grave e de dificil solugdo” %,
Compatibilizar abuscapor decisdes mais perfeitascom o direito auma prestacéo jurisdicional
célere ndo € metafacil etem ocupado a atencdo do legislador nos Ultimos anos. Na busca do
ponto de equilibrio entre esses interesses colidentes, sdo constantes asinovagfes legislativas
gue atribuem aos precedentesjudiciais, em especial aqueles proferidos pel ostribunais superi-
ores, o efeito deimpedir aapreciacdo de recursos e de dispensar as remessas hecessarias. S80
os chamados “precedentes obstativos da revisdo de decisdes’ .

4.1. O julgamento monocrético pelo relator (arts. 557, caput e 81°-A, 527, | e 544,
83°, CPC)

Umadas primeiras atuaces do | egislador patrio no sentido de atribuir aos precedentes
judiciais efeito obstativo daimpugnac&o de decisdes ocorreu com aedi¢do daL e n°8.038, de
maio de 1990, que, em seu art. 38, atribuiu poderes ao relator dos recursos gjuizados perante 0
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justicaparanegar seguimento aquelesque
contrariassem a jurisprudéncia desses mesmos tribunais.

Em seguida, o legislador pétrio editoual el n°9.756/98, que deu novaredacdo ao § 3°do
art. 544 eao art. 557 do Cadigo de Processo Civil. Osreferidos dispositivos|egaisampliaram os
poderes dos relatores de recursos interpostos junto aos demais tribunais, permitindo-lhes
negar seguimento arecurso que contrariar ndo apenas simulado tribunal do qual faz parte, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, mas também jurisprudéncia dominante —
ndo sumulada — desses tribunais. Autorizaram-lhes ainda a prover, desde logo, o préprio
recurso, caso a decisdo impugnada tenha contrariado simula ou jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior.

4.2. A sumula de tribunal superior e jurisprudéncia do plenario do STF
impeditivas de reexame necessario (art. 475, § 3°, CPC)
Em 2001, foi editada a Lei n° 10.352/01 que inseriu no sistema a simula de tribunal

superior e jurisprudéncia do plenério do Supremo Tribunal Federal impeditivas de reexame
necessario, conforme dispde o § 3° do art. 475 do Codigo de Processo Civil:
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Art. 475. Esta sujeitaao duplo grau dejurisdicéo, ndo produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

[-]

§ 3° Também néo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenca
estiver fundada em jurisprudéncia do plen&rio do STF ou em Simula
deste tribunal ou do tribunal superior competente.

A necessidade de imprimir celeridade ao sistema e reduzir o nimero de processos no
judiciério justificou a atuagéo do legislador no sentido de imprimir atese juridica expostana
fundamentacdo de algunsjulgados o efeito de influir até em processos nos quais 0s interesses
da prépria Fazenda Publica, objeto de maior protecéo pelalegislacéo processual, estejam em
jogo. Trata-se de mais uma medida que prioriza a solugdo da chamada “ crise do judiciério”,
inclusive dos Tribunais Superiores, ainda que, sob certo ponto de vista, sacrificando interes-
ses do Estado.

Registre-se que 0 enunciado dasimulan. 253 do Superior Tribunal de Justi¢aestendeu
ao relator do reexame necessario a prerrogativa prevista pelo 82° do art. 557 do Cédigo de
Processo Civil, facultando-lhe também a reformar, desde logo, a decis&o objeto do reexame
quando ela destoar dajurisprudénciadominante. Esse entendimento atende tanto ao objetivo
de proporcionar maior efetividade e brevidade a prestacéo jurisdicional, quanto aosinteresses
meateriais daFazendaPublica

4.3. A “sumula impeditiva de recurso” (art. 518, §1°, CPC)

Para manter a unidade e coeréncia sistemética com o dispositivo legal que autorizaao
juiz dispensar aremessa necessaria, quando a sentenca estiver em conformidade com siimula
dostribunais superiores, foi introduzido pelaLei n°11.276/2006 o §1° do art. 518 ao Cédigo de
Processo Civil. Estedispositivo conferiu também aosjuizes de primeirainstanciaos poderesja
atribuidos aos relatores dos recursos, autorizando-1hes ando processar o recurso de apelacdo
guando asentencaestiver em conformidade com stimulado Superior Tribunal de Justicaou do
Supremo Tribunal Federal. E achamada“ simulaimpeditivade recurso”.

A dudidanormaconferiu ao juiz competénciaparajulgar, pelasegundavez, o mérito da
apelacdo. Quando verificase asentencafoi proferidaem conformidade com simuladostribu-
nai s superiores e nega seguimento ao recurso, o magistrado o faz por razdes de mérito; ele, na
verdade, nega provimento ao recurso®. “Isso ressalta ainda mais aimportancia das decisdes
dostribunais superiores, principalmenteasdo STF edo STJ, porque devem ser proferidascom
avisdo exata de seu contelido de mérito e com a dimensdo correta de sua eficacia temporal:
serdo paradigmas.”$* Trata-se de regra que atende ao principio da economia processual, pois
impede o gasto indtil de tempo com a remessa dos autos ao tribunal nos casos em que o
improvimento daapel acéo seracerto, irremediavel, poisfundado em posicionamento consoli-
dado dos tribunais superiores.

Analisadas algumas das alteractes realizadas na legislacdo processual civel nos Ulti-
MOs anas, cujo objetivo foi adiminuicdo do tempo de litispendéncia e do nimero de processo
em tramitagcdo nas instancias excepcionais, por meio da atribuicdo de efeitos obstativos aos
recursos, resta evidenciar o resultado prético desse esforco legislativo.

Os dados obtidos junto ao Supremo Tribunal Federal demonstram que os resultados
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préticos das alteracdes empreendidas pelaLei n°9.756/98 — que atribui poderes aos relatores
dos recursos parafrear os processos ainda nas instancias ordinérias — ndo foram, de logo, téo
satisfatérios. 1sso porque, antesdaentradaem vigor dalei, em 1998, foram distribuidos 20.595
recursos extraordinérios, tendo havido 18.205 julgamentos; em 1999, diante danovadisciplina,
foram distribuidos 22.280 recursos extraordinérios, tendo havido 19.730 julgamentos; e, em
2000, foram 29.196 recursos extraordindrios distribuidos e 28.898 julgamentos®.

Todavia, nos Ultimos anos, os resultados se tornaram mais satisfatérios, diante das
novas medidas adotadas para reduzir o nimero de processos em trémite nas instancias supe-
riores. Em 2008, o total derecursos extraordinariosdistribuidosno Supremo Tribunal Federal ja
foi para21.531 e o nimero dejulgamentosfoi de 45.136 e, em 2009, foi reduzido paraapenas
8.348. Esses resultados demonstram que a atribuicéo de eficacia, em grau cadavez maior, ao
precedente, ao que parece, esta comegando adesafogar as instancias superiores, atuando, por
conseguinte, como um importante instrumento de aprimoramento na prestacdo da tutela
jurisdicional. O tempo ainda ha de responder se essas medidas atenderdo também a outras
demandasdo judiciario brasileiro.

Atenta aos resultados praticos da atribuicdo de efeitos obstativos aos recursos, a
comissdo responsavel pela elaboragdo do novo Cédigo de Processo Civil incluiu, no projeto
delei n°166/2010, aprevisdo de umasucumbénciarecursal, nas hipdteses de recursos manifes-
tamente infundados, como aqueles que contrariem teses firmadas em simulas dos tribunais
superiores, teses fixadas em decisdo de mérito de recursos com repercussdo geral, recursos
repetitivos ou incidente de resolucdo de demandas repetitivas, bem como jurisprudénciadomi-
nante dos tribunais superiores, ainda ndo sumuladas®.

Trata-se de mais um instrumento que imprime forca aos precedentes judiciais como
meio de reduzir o nimero de processos nas instancias superiores e solucionar a “crise do
judiciario brasileiro”; restaacompanhar se os magistrados brasileiros vao saber aproveitéa-lo.

5. A evolucéo do efeito vinculante e sua importancia para a atuacéo do Poder
Judiciario

O direito brasileiro ja apresenta significativas manifestagdes da aplicacdo dateoriado
precedente vinculante, cuja andlise torna mais claros os contornos que o instituto ganhou no
nosso ordenamento.

5.1. Controle concentrado de constitucionalidade: atranscendéncia dos motivos
determinantes

Oinstituto do efeito vinculante foi introduzido no Brasil por meio daemenda constituci-
ona n° 03/93, que atribuiu as decisdes proferidas em sede de ac&o declaratéria de consti-
tucionalidade, eficéciacontratodos (erga omnes) e efeito vinculante junto aos demais 6rgdosdo
Judici&rio edaAdministraggo Plblica. Posteriormente, aL el n°9.868/99 estendeu o efeito vinculante
também aacdo diretadeinconstitucionalidade, o quefoi confirmado, por fim, pelaemendacons-
titucional n° 45/04 que deu novaredacdo ao §2° do art. 102 da Constituicéo Federal.

E preciso analisar, contudo, qual o objeto do efeito vinculante, isto &, seelerestringe-se
ao dispositivo da decisdo naqual é examinada ainconstitucionalidade de determinadalei ou
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ato normativo, ou se transcende a decisao em sentido estrito, alcangando os seus fundamen-
tos determinantes.

A Corte congtitucional aeméasempre se posicionou no sentido de que o efeito vinculante
atinge também os fundamentos determinantes da decisdo (trangende Grinde), os quais de-
vem ser observados por todos os tribunais no julgamento de casos futuros a decisdo. O efeito
vinculante transcende a parte dispositiva (Urteilstenor; Entscheidungsformel), o caso da
normaobjeto do controle de constitucionalidade, de modo que seus fundamentos determinantes,
aratio decidendi subjacente ao julgado, vinculam também o controle de constitucionalidade
de normas semelhantes™.

No ordenamento juridico brasileiro, ndo ha previsao expressanamesmalinhado direito
alemdo, mas € predominante a posi¢do doutrindria— e a jurisprudencial tem caminhado no
mesmo sentido — que estende o efeito vinculante a regra de direito extraida dos motivos
determinantes da decisdo proferidaem sede de control e concentrado de constitucionalidade®.
Sob esse prisma, os destinatérios do efeito vinculante devem observar a propria regra de
direito que se extrai dos fundamentos determinantes da decis&o, ndo podendo reproduzir em
substéncia o ato declarado inconstitucional, manter outros atos de contelido semelhante e
adotar viainterpretativa diversa daquel aacol hida pelo Supremo Tribunal Federal .

Nada obstante a coeréncia desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal vinha
entendendo que o efeito vinculante ndo alcancava os motivos determinantes da decisdo,
conforme afirma o MinisTRo MoreIrRA ALVES, em julgado paradigmético, proferido na acdo
declaratériade constitucionalidade—ADC n. 1/DF e publicado no Diério de Justicada Uni&o
de 16 dejunho de 1995. Em seu voto, contudo, apresentou um paradoxo, pois, a0 mesmo tempo
em que se sustentou a restricdo do efeito vinculante a parte dispositiva da decisdo, afirmou
que elaalcangaos atos normativos deigual contelido dagquel e que deu origem aagéo, mas que
nado foram seu objeto.

A contradi¢do € evidente: se adecisdo se estende aos demais atos normativos de igual
contetido, o efeito vinculante logicamente transcende a parte dispositiva da decisdo, cuja
Unicaatribuicao é ade expressar o resultado decisorio dadecisio, definindo se agueladetermi-
nadalei ou ato normativo questionado é inconstitucional®’.

Mais recentemente, 0 Supremo Tribunal Federal passou areconhecer explicitamente a
extensdo do efeito vinculante aos motivos determinantes da decisdo proferida em sede de
controle abstrato de constitucionalidade.

A titulo exemplificativo, cita-se aacdo declaratériadeinconstitucionalidade n. 1.662%,
naqual foi declaradaainconstitucionalidade dositens|11 e X111 dalnstrucdo Normativan. 11/
97, aprovada pel o Org&o Especia do Superior Tribunal do Trabal ho, sob o fundamento de que
a pretericéo do direito de preferéncia € a Unica hipdtese prevista constitucionalmente que
autoriza 0 sequestro de rendas publicas. Reconhecendo o efeito vinculante da aludidaratio
decidendi, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente areclamagdo n. 1.987%, para cassar
ato da juiza do TRT da 10% Regido que determinou o sequestro de recursos publicos para
pagamento de precatorios vencidos®.

Essa visdo do fendmeno da transcendéncia dos motivos determinantes da decisio
proferida em sede de control e concentrado de constitucionalidade acompanha umatendéncia
dodireito brasileiro que evolui no sentido de atribuir cadavez mais autoridade aos precedentes
judiciais — e esta decisdo nada mais é do que um precedente judicial cujaratio decidendi é
obrigatoriamente aplicada aos atos normativos semel hantes™. Revel a-se aqui maisumamani-
festac8o do que se poderia denominar de “ stare decisis brasileiro” 2.
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5.2. Precedentes oriundos do pleno do STF: uma consequéncia da objetivacéo
do controle difuso de constitucionalidade

Tradicionalmente, se atribuia a declaracdo de inconstitucionalidade da lei proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de controle difuso, efeitos apenas entre as partes e
restritos ao caso concreto. Cabia ao Senado Federal ampliar efeitos, suspendendo a
execucdo da lei declarada inconstitucional, nos termos do art. 52, inciso X, da Constituicao
Federal. Recentemente, contudo, tem sido proposta uma releitura dos institutos do controle
difuso de constitucionalidade®.

Quando o control e de constitucionalidade incidental foi concebido no Brasil, em 1934,
existia uma concepcdo acerca da divisdo de poderes que exigia a participagdo do Senado
Federal para que as decisdes proferidas no caso concreto produzissem efeitos para todos,
entendia-se que, se ndo fosseassim, o judiciério estariainvadindo a esfera de competénciado
legislativo*. O Supremo Tribunal Federa sustentava que a suspensdo da execucdo da lei
declarada inconstitucional era uma faculdade do Senado, que, embora n&o fosse obrigado a
expedir o ato de suspensdo, também ndo poderiarestringir ou ampliar a extensdo do julgado
por ele proferido®™.

Com aintrodugéo do controle concentrado de normas no ordenamento juridico brasilei-
ro, o controle difuso perdeu parte de suaimporténcia, o que foi acentuado com o advento da
Constituicdo Federal de 1988 que ampliou significativamente alegitimagéo parapropositurada
acdo direta de inconstitucionalidade. O novo texto constitucional, em seu art. 103, autorizou
gue, praticamente, todas as controvérsias constitucionais rel evantes fossem submetidas dire-
tamente & apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, por meio do controle concentrado de
normas*, operando uma mudanca substancial no modelo de controle de constitucionalidade
até entdo vigente no Brasil.

O sistema que atribui a0 Senado a funcéo de suspender a execucdo da lei ou ato
normativo declarado inconstitucional ndo se mostrou apto a gerar seguranca para o direito
brasileiro*. Por exempl o, esseinstituto mostrou-seinadequado paraassegurar efeito vinculante
das decisBes do Supremo Tribunal Federal que ndo declaram ainconstitucionalidade de uma
lel, limitando-se afixar aorientagéo constitucional mente adequada ou correta. Nessas hipote-
ses, em que é adotada uma “interpretacdo conforme a Constituicdo” ou € declarada uma
“inconstitucionalidade parcial sem redugdo de texto”, a suspensdo da execucgdo dalei ou ato
normativo pelo Senado revela-se indtil, porque ndo ha dispositivo a ser afastado, mas téo-
somente um de seus significados®.

O Supremo Tribunal Federal, entéo, passou aimprimir cadavez maiseficiciaadeclara
¢do de inconstitucionalidade proferida em sede de controle difuso, transformando o recurso
extraordinario —que é o instrumento tipi co dessa espécie de controle —também em instrumento
de controle abstrato®. Embora, norma mente, o controle difuso de constitucionalidade dasleis
ou atos normativos esteja relacionado ao controle concreto de constitucionalidade, eles so
coisas distintas®. A prop6sito, é imprescindivel esclarecer esses conceitos.

Quanto ao critério subjetivo, o controlejudicial de constitucionalidade podera ser difuso
ou concentrado. O primeiro € aquel e que pode ser realizado por qualquer juiz ou tribunal, obser-
vadas as regras de competéncia; 0 segundo esta concentrado em um ou mais de um (emboraem
ndmero limitado) érgéo cujacompeténciapararealizacdo do controle éoriginéria. Sob o critério
formal, por sua vez, o controle podera ser realizado pela via incidental ou pela via principal.
Chamarse de controleincidental (ou concreto) aquelerealizado aluz das peculiaridades do caso
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concreto, como questéo prejudicial e premissal dgicado pedido principa ; jano controle pelavia
principa (abstrato), a andlise da constitucionalidade € feita em tese e sera 0 objeto principal da
causat. Emregra, o controle abstrato éfeito deformaconcentradapelo Supremo Tribuna Fede-
ral, por meio dasADIN, ADC e ADPF; eo controle concreto deformadifusa.

N&o ha, contudo, nenhum &bice a que o controle de constitucionalidade difuso seja
realizado de forma abstrata — nesse caso, a andlise da constitucionalidade sera feita em tese,
mas por qual quer 6rgdo judicial. Como no controle difuso ndo ha pedido acerca dadeclaracéo
de inconstitucionalidade, a decisdo néo ficara acobertada pela coisa julgada material e sera
eficaz entre as partes. Mas, o tribunal ficard vinculado a adotar 0 mesmo posicionamento em
outras situagdes semel hantes™. Transformarse, assim, 0 caso em precedentejudicia vinculante,
cuja fundamentagcdo — na qual se aprecia a inconstitucionalidade da lei — transcende para
vincular adecisdo aser proferidaem outros casos. Quando aandlise da constitucionalidade da
lei éfeitaem abstrato, por meio do recurso extraordinario, ocorre achamada* objetivacéo” do
controle difuso de constitucionalidade™.

Em diversas manifestacGes, a legislagdo também passou a consolidar formulas que
retiraram do instituto da “suspensdo da execucdo da lel pelo Senado Federal” significado
substancial, tornando o controle difuso de constitucionalidade mais abstrato.

O primeiro exemplo foi a dispensa dos 6rgaos constitucionais de outras cortes de
submeter a declaracéo de inconstitucionalidade ao plenério ou ao 6rgdo especial, quando ja
houver manifestacdo do Supremo Tribunal Federal sobre o tema™. Essa orientacdo conferiu
umaeficaciamais ampla— de certaformaaté vinculante— afundamentacéo do julgado proferi-
do pelo Plenario do Supremo, no controle difuso de constitucionalidade, e foi, em seguida,
consagrado no art. 481 do Codigo de Processo Civil (Lel n°9.756/98).

A Lei n°8.038, de 1990, concedeu ao relator afacul dade de negar seguimento arecurso
gue contrariasse simulado STF ou do STJ, prerrogativaqueforaampliadapelal e n. 9.756/98,
gue autorizou ao relator a dar provimento ao recurso se a decisdo recorrida estivesse em
manifesto confronto com siimula ou com ajurisprudéncia dominante (art. 557, § 1°-A, CPC).
Mais uma vez, o legislador ampliou os efeitos das decisfes proferidas pelo Supremo, até
mesmo em sede de controle difuso de constitucionalidade, hipotese cujaampliacdo de efeitos
estaria submetida a intervencéo do Senado.

A Lei n°9.868/99introduziu o 83° ao art. 482 do Cadigo de Processo Civil e estabel eceu
gue o relator podera admitir a manifestacéo de outros 6rgéos e entidades no procedimento do
controle difuso de constitucionalidade, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes. Trata-se da figura do amicus curiae — palavra cujaraiz
etimol 6gicareportar-sea“amigo dacorte’ —, que atuacom o objetivo de auxiliar o tribunal.

Por fim, aemenda constitucional n. 45 incluiu o art. 103-A na Constituicdo Federal de
1988, criando achamada“ simulavinculante”, que poderaser editadaapés reiteradas decisdes
do Supremo Tribunal Federal sobre matériaconstitucional. “A siimulavincul ante, ao contrério
do que ocorre no processo objetivo, decorre de decisdes tomadas em casos concretos, no
modeloincidental, no qual também existe, ndo raras vezes, reclamo por solucdo geral.” > Essas
simulas, contudo, acabaréo por dotar de efeito vincul ante o entendimento adotado pela Corte
Suprema, em sede de controle difuso de constitucionalidade™.

Esse panorama marca uma evolucédo do sistema de controle de constitucionalidade
brasileiro que passa praticamente a equiparar os efeitos das decisfes proferidas em sede de
controle difuso e concentrado de constitucionalidade, possibilitando-se a discussdo sobre o
cabimento dareclamagao constitucional paraabranger também as hi péteses de desobediéncia

91



ENTRE ASPAS

as decisdes tomadas pelo pleno do Superior Tribunal de Justica em controle difuso de
constitucionalidade™.

Adotando posicionamento contrério & objetivacdo do controle difuso, LENIO STRECK €
MAaRceLo ANDRADE CaTTonI DE OLIVEIRA sustentam que o modelo de participacdo democratica
nesse procedimento dependetambém “ daatribui¢éo constitucional deixadaao Senado Federal”.
Excluir a atuagdo do Senado ou restringir o seu papel a dar publicidade ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal significariareduzir as suasatribuicdesade umasecretariadedivulga
¢&ointra-| egistativadas decisdesdo Supremo. |sso terminariapor “retirar do processo de contro-
le difuso qualquer possibilidade de chancela dos representantes do povo deste referido pro-
Cess0, 0 que ndo parece ser sequer sugerido pela Constituicdo da Republica de 1988,

O caso paradigmatico sobre o tema da ampliagdo dos efeitos da deciséo proferidaem
sede de controle difuso de constitucionalidade, independentemente da intervengéo do Sena-
do, é areclamacéo constitucional n° 4335, no bojo da qual esta sendo discutida a utilizacdo
desseinstrumento paraimpor avinculagéo vertical das decisdes proferidas em sede de contro-
le difuso de constitucionalidade. No caso analisado, o Juiz de Direito da Varade Execuces da
Comarcade Rio Branco, no Estado do Acre, denegou a concessao do beneficio da progressao
de regime, nos casos de crimes hediondos, ndo obstante o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do habeas corpus n° 82.959, tenha reconhecido incidentalmente (por seis votos a
cinco) ainconstitucionalidade do art. 2°, paragrafo primeiro, da Lei n°® 8.072/90, que veda a
progressao de regime de cumprimento de pena nessa espécie de crimes.

Em seu voto, o Ministro relator GiLmar FERREIRA MENDES entendeu que arecusado Juiz
deDireito daVarade Execucdes da Comarcade Rio Branco, no Estado do Acre, em conceder o
beneficio daprogressdo de regime, nos casos de crimes hediondos, desrespeitaaceficaciaerga
omnes que deve ser atribuidaadeciséo proferidapel o Supremo Tribunal Federal, no julgamen-
to do HC n° 82.959. Nesse passo, sustenta ter havido uma mutacéo constitucional no art. 52,
inciso X, da Constituicdo Federal, na medida em que o papel do Senado Federal no controle
difuso de constitucionalidade teria se restringido apenas a dar publicidade as decisbes profe-
ridapelo Supremo Tribunal Federal®.

Caso o aludido voto sgja confirmado pelos ministros que ainda ndo se manifestaram,
“ estar-se-4com o caminho aberto para o cabimento de reclamacéo contraqual quer decisdo que
contrarie interpretacdo do Tribunal, provocando imediata reinterpretacéo de vérios institutos
constitucionais’®. Com isso, o controle difuso de constitucionalidade sera definitivamente
objetivado, estabel ecendo-se mais uma hipétese de vinculagéo dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal.

5.3. A “stmulavinculante” (art. 103-A, CF)

A emenda constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004, visando emprestar ainda
maisforcaaos precedentesjudiciais, introduziu no ordenamento juridico brasileiro achamada
“simulavinculante” do Supremo Tribunal Federal, que foi “concebida como mecanismo de
acel eracdo dosjulgamentos, em decorrénciado 6bice ademandas ful cradas em tesesjuridicas
japacificadas najurisprudénciadominante”®:. A inovacao juridicaestaprevistano art. 103 da
Constituicéo Federal.

A caracteristica mais importante dessa inovagao consiste exatamente no seu efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgéos do Poder Judicidrio e aAdministracdo Publica. 1sso
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porgue, como a administracdo é atualmente a principal litigante do pais, sua vinculagdo aos
precedentes judiciais poderia reduzir significativamente o nimero de demandas em curso®.
Isso torna a “stimula vinculante” uma das solugdes mais promissoras para o problema da
“crisedo Judiciario”. Restasaber se 0 Poder Plblico vai aplicar voluntariamente o entendimen-
to sumulado; “caso contrario, haverd um sem ndmero de reclamagfes, o0 que tornara o
processamento delas moroso e a aplicagéo do efeito vinculante, por conseguinte, inviavel”

Para ser efetiva, a simula vinculante necessita de instrumentos sancionatoérios que
busquem coibir condutas discrepantes com seus enunciados.

Nesse passo, o0 art. 103, 83°, da Constituicdo Federal prevé que, se ndo estiver em
conformidade com o texto da simula, o ato administrativo sera anulado e a decisdo judicial
cassadapelo proprio Supremo Tribunal Federal, por meio dareclamac&o constitucional. Este,
contudo, ndo é o Unico instrumento processual cabivel, podendo o particular se valer também
de qualquer outro meio deimpugnacéo. No caso de ato ou omissdo daAdministracéo Publica,
0 uso da reclamacdo s6 sera admitido apos o esgotamento das vias administrativas. Dessa
forma, “busca-se contornar um novo congestionamento do Supremo Tribunal Federal, por
conta de inlmeras reclamacdes constitucionais ajuizadas em razéo de descumprimento de
simulavinculante” .

O descumprimento da simula vinculante também podera gerar a responsabilizagéo
pessoa do agente administrativo. Conforme prevé expressamente o art. 9° da Lei n® 11.417/
2006, se a reclamagéo fundada em violag&o de enunciado de simula vinculante for acolhida
pelo Supremo Tribunal Federal, o agente administrativo responsavel deverd, a partir desse
momento, adotar a orientacdo do tribunal a outros casos semelhantes que vier aapreciar, sob
penade ser pessoa mente responsabilizado nasesferascivel, penal e administrativa®. Trata-se
de uma espécie de efeito transcendente da fundamentacéo do julgado proferido em sede de
reclamagao constitucional, maisum exempl o deindiscutibilidade de questdesincidentais, nes-
Se caso, na seara administrativa.

Para que o enunciado de uma slimula vinculante segja editado, devem ser atendidos
alguns pressupostos objetivos: i) decisdes reiteradas sobre matéria constitucional; ii) contro-
vérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre a administracdo publica; iii) discussdes sobre a
validade, ainterpretacéo e aeficaciade normas determinadas; iv) grave insegurangajuridicae
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica®®. O qudrum para aprovacao,
cancelamento e revisdo da siimula é de doistergos dos membros do Supremo Tribunal Federal
e seu procedimento esta regulamentado nas resol ugdes n° 381/2008 e n® 388/2008 do STF.

A adocéo dasimulavinculante “é mais um passo paraainterseccao dos dois sistemas,
o common law eo civil law, 0 que, parao Brasil, abeberando-se daexperiénciade outros paises
sem preconceitos, pode ser de grande valia.” %" Mas, embora sgja certo que ela trard enormes
beneficios, é certo também que ela ndo serd — e definitivamente néo estd sendo — a solucéo
milagrosaparaacrisedo Judiciério brasileiro.

5.4. A sumula dos tribunais e sua eficacia vinculante em relac&o aos préprios
tribunais

Por disposi¢do regimental, os enunciados das simulas sdo vinculantes em relagéo ao
prépriotribunal que asemitiu, pois, apesar de ser dividido em 6rgdosfracionais e ser composto

por diversos julgadores, o tribunal deve ser considerado apenas um 6rgdo. Sob essa perspec-
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tiva, osjuizes e 6rgédos fracionarios devem seguir o entendimento do tribunal como um todo,
consubstanciado na siimula de sua jurisprudéncia. Nesse sentido, cita-se os arts. 21, §2°¢ e
102, caput e 84°®°, do Regimento do Supremo Tribunal Federal e osarts. 34° e 1247 do Regi-
mento do Superior Tribunal de Justica.

5.5. A repercusséao geral e a objetivacado do recurso extraordinario (art. 543-A,
85° e art. 543-B, CPC)

A emenda constitucional n° 45/2004 acrescentou o 83° ao art. 102 da Constituicao
Federal, introduzindo no direito brasileiro mais um requisito de admissibilidade do recurso
extraordinario, “consubstanciado na exigénciade que o recorrente demonstre arelevancia da
guestéo constitucional veiculada no recurso extraordinério, sob o prisma econdmico, politi-
co, social ou juridico, afim de ensgjar o conhecimento do recurso pelo Supremo Tribunal
Federal, em virtude do superior interesse da preservacéo do direito objetivo’ ™

Seguindo a tendéncia apontada nos Ultimos tépicos deste trabalho, no sentido de
atribuir efeitos vincul ativos aos precedentesjudiciai s oriundos do Supremo Tribunal Federal,
al e n°11.418/2006 introduziu o §5° ao art. 543-A do Cddigo de Processo Civil, estabel ecendo
gue, negada a existéncia da repercussdo geral, a decisdo valera para todos os recursos sobre
matériaidéntica, que serdo indeferidos|iminarmente, salvo no caso dereviso datese. Embora
0 exame darepercussao geral sejaatribuicéo exclusivado plenario do Supremo Tribunal Fede-
ral”, nessas hip6teses, admite-se que o préprio presidente do tribunal de origem, o relator ou
Orgéo fracionério do Supremo Tribunal Federal negue seguimento ao recurso, por ausénciade
repercussdo geral.

O legislador estabel eceu agui mais umahi pétese em que o pronunciamento do plenério
do Supremo Tribunal Federal —no caso, sobre arepercussdo geral de determinada questéo —
vincula os demais érgdos do tribunal, dispensando que a questdo seja submetida a nova
apreciacdo do plendrio, em recurso extraordinario cujaamplitude darepercussdo jatenhasido
examinada™. O controle de constitucionalidade realizado nesses casos concretos produz efica-
cia “pan-processua”, ultrapassando os interesses subjetivos nele deduzidos e se tornando
um instrumento de “ obj etivacdo do recurso extraordinario” .

Também nessa linha, o art. 543-B do Codigo de Processo Civil™, cuja redagéo foi
igualmente acrescentada pela Lei n® 11.418/06, instituiu outra hipdtese de vinculagdo aos
precedentes do Supremo Tribunal Federal, no que concerne ao exame darepercussao geral.
Trata-se do incidente de andlise darepercussdo geral por amostragem, nos moldesdo que ja
existiaparao julgamento do recurso extraordinario proveniente de Juizado Especial Federal
(art. 321, 85° RISTF).

Com base nesse dispositivo, quando houver umamultiplicidade de recursos extraor-
dinérios com fundamento em idéntica controvérsia, o presidente ou vice-presidente do tri-
bunal de origem podera selecionar alguns recursos representativos de uma determinada
guestdo constitucional (da controvérsia), sobrestando o processamento dos demais até que
0 Supremo Tribunal Federal julgue definitivamente os recursos sel ecionados. Contra a deci-
s80 na qual é imposta a suspensdo do processamento de determinado recurso cabe agravo
deinstrumento, nostermos do art. 544 do Cédigo de Processo Civil, “demonstrando-se que
aquele recurso ndo se insere no rol de recursos com fundamento em idéntica controvérsia
selecionados pelo 6rgéo a quo” ™.
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Se for negada a existéncia da repercussdo geral, todos 0s recursos que ndo subiram
serdo reputados como ndo conhecidos. Trata-se de tipica hipdtese de julgamento por
amostragem. Por outro lado, reconhecida a existénciadarepercussao geral ejulgado o mérito
do recurso extraordinario, os Tribunais poder&o retratar-se, se 0 recurso representativo da
controvérsiafoi provido, ou declara-lo prejudicado, se ndo o foi. Se ndo houver retratacéo, o
Supremo Tribunal Federal poderareformar, liminarmente, o acérdao contrério asuaorientacéo.
A tese juridica definida nos recursos selecionados, portanto, produzira efeitos para além do
processo, vinculando outras demandas™.

Tendo em vista o efeito vinculante da decisdo proferidano procedimento de andlise da
repercussao geral, a intervencdo dos interessados — os chamados amicus curiae — se torna
indispensavel como garantia do devido processo legal e do contraditorio™. Como a decisdo
proferida no recurso indicativo da controvérsia produzira efeitos em relacéo a todos outros
recursos que ficaram sobrestados no tribunal de origem, nada mais razoavel que permitir a
intervencéo desse auxiliar do juizo, que pluraliza o debate dos principais temas de direito
constitucional®. Nesse sentido, o art. 543-A, 86°, do Cadigo de Processo Civil prevé que o
relator podera admitir, naandlise da repercussdo geral, amanifestacdo de terceiros, subscrita
por procurador habilitado.

O incidente de andlise da repercussdo geral por amostragem é um procedimento de
carater objetivo edesignificativo interesse publico, pois os motivos determinantes da decisao
nele proferida vinculardo o julgamento de diversos outros recursos, refletindo sobre osinte-
resses de inUmeras pessoas™. Resta clara, portanto, a objetivacdo desses recursos extraordi-
narios representativos da controvérsia e a vinculacdo vertical dos demais érgéos judiciais a
interpretacéo realizada pela Corte Constitucional .2

5.6. Julgamento dos recursos especiais repetitivos (art. 543-C, CPC)

A semelhanca do incidente de anélise da repercussio geral por amostragem, aLei n°
11.672/2008 introduziu no ordenamento juridico brasileiro atécnicade julgamento de recursos
especiaisrepetitivos. De acordo com ela, quando houver multiplicidade de recursos especiais
com fundamento na mesma questdo de direito, o tribunal de origem selecionard um ou mais
recursos e 0s encaminhard ao Superior Tribunal de Justica, sobrestando os demais recursos
até o pronunciamento definitivo dacorte superior® (art. 543-C, caput e §1°, CPC).

Conformedispde o art. 543-C, 88§ 7° e 8° do Cadigo de Processo Civil, umavez conheci-
dos e providos 0s recursos especiais selecionados, o tribunal de origem podera: i) manter a
decisdo recorrida, hipdtese naqual o recurso deverater suaadmissibilidade examinada, sendo,
em seguida, encaminhado ao tribunal superior; ii) realizar o juizo de retratacéo para seguir o
entendimento do Superior Tribunal de Justica®. Por outro lado, caso o acordao recorrido
coincida com a orientagdo do Superior Tribunal de Justica, 0s recursos sobrestados ter&o
seguimento denegado. Nesse caso, anormajuridicagera expostanafundamentacdo do acérdéo
vinculara o julgamento dos recursos sobrestados.

A técnica de julgamento dos recursos repetitivos, contudo, ndo tem sido eficaz na
prética, pois, na hipétese de provimento do recurso especial julgado por amostragem, os
tribunai s de origem tém mantido seus acordéos, ndo exercendo o juizo deretratagdo paraseguir
o entendimento do Superior Tribunal de Justica. Assim o fazem, sem demonstrar a raz&o por
gue aratio decidendi exposta nafundamentacéo do julgado proferido por amostragem néo se
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aplica ao caso concreto, ou sgja, sem realizar qualquer distingdo entre o recurso julgado por
amostragem e o caso concreto (distinguish) e também sem demonstrar a superacdo do prece-
dente (overruling ou overriding)®.

Diante dessa situacéo, o Superior Tribunal de Justica tem determinado o retorno dos
autos aos tribunais de origem, para que eles reconsiderem seus acérdédos adotando o
posicionamento fixado no julgamento dos recursos por amostragem ou, caso resolvam manté-
los, demonstrem as razdes pelas quais aguelaratio decidendi n&o se aplica ao caso concreto.
Defato, ndo se deve admitir que o Tribunal de origem profira outra decisdo naqua simples-
mente confirma a tese juridica ja rejeitada pelo tribunal superior, sem apresentar qualquer
justificativa para tanto. Essa postura viola ndo s o dever de fundamentar todas as decisdes
judiciais(art. 93, I X, CF), como também retiraaautoridade do Superior Tribunal de Justica®.

Atenta a realidade, a comissdo responsavel pela elaboracéo do projeto de lei n°
166/2010, do Novo Cadigo de Processo Civil, propbs acriacéo deinstituto denominado “inci-
dente de resolugcdo de demandas repetitivas’, prevendo o cabimento de reclamacdo para o
tribunal competente caso aratio decidendi fixada no caso paradigma ndo seja aplicada pelo
tribunal de origem®”. O aludido incidente sera cabivel quando houver controvérsia“com po-
tencial de gerar relevante multiplicagéo de processos fundados em idéntica questdo de direito
e de causar grave inseguranca juridica, decorrente do risco de coexisténcia de decisdes
conflitantes’®. Admitido o incidente, sera suspenso o0 processamento dos processos penden-
tesem primeiro e segundo grau de jurisdigao®.

A tese juridica fixada na fundamentagédo do julgado proferido no bojo do incidente
devera ser aplicada a todos 0s processos que versem sobre a mesma questéo de direito®,
vinculando a soluc&o a ser dada a essas demandas. A proposta do projeto de lei n° 166/2010
apenas confirma uma tendéncia legislativo-reformista do pais no sentido de emprestar cada
vez mais efeitos vincul ativos aos precedentesjudiciai s como formade viabilizar uma prestacéo
juridicamais célere e efetiva. Resta saber se 0s 6rgéos do judiciario e aadministracdo publica
Va0 reagir bem a essas inovagdes legislativas.

6. Concluséo

1. O precedente é a decisdo judicia construida no caso concreto, cujanorma juridica
geral (ratio decidendi) pode servir de diretriz para o julgamento de casos andlogos. Antes de
aplicar o precedente, 0 magistrado deve verificar se 0 caso concreto se aproxima do caso
paradigma, confrontando os elementos objetivos de ambas as acBes. Havera distinguish se
eles forem distintos, sgja porque ndo ha semelhanga entre os fatos que deram suporte ao
paradigma e aqueles objeto do caso concreto, seja porque, apesar da semelhanca, alguma
peculiaridade no caso analisado afasta a aplicacéo do precedente.

2. Os precedentes persuasivos sdo aqueles que possuem apenas for¢a moral sobre os
demaisjuizos etribunais, ndo impondo obrigatéria obediéncia e podendo ser constantemente
revistos por iniciativa tanto dos 6érgéos jurisdicionais, quanto das partes. No ordenamento
juridico brasileiro, é possivel verificar um gradual reconhecimento pelo proprio legislador da
forca persuasiva do precedente.

3. Os precedentes obstativos da revisdo de decisdes judiciais sdo aqueles que produ-
zem o efeito de impedir a apreciacdo de recursos e dispensar as remessas necessarias. Muitas
foram as alteracBes|egidativas que atribuiram tais efeitos aos precedentesjudiciais. O princi-
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pal exemplo foi a ampliacdo dos poderes dos relatores de recursos interpostos junto aos
tribunais, permitindo-Ihe negar seguimento arecurso que contrariar siimulaou jurisprudéncia
dominante do tribunal do qual fazem parte, do STF ou do STJ.

4. Em 2001, foi editadaal ei n°10.352/01 queinseriu no sistemaasimuladetribunal
superior ejurisprudénciado plenério do Supremo Tribunal Federal impeditivas de reexame
necessario, conforme dispde o 8 3° do art. 475 do CPC. A Lei n° 11.276/2006 introduziu no
ordenamento juridico brasileiro a chamada “ simula impeditiva de recurso” (art. 518, 81°,
CPC), conferindo também aos juizes de primeirainsténciaos poderesjaatribuidos aosrelatores
dos recursos e autorizando-1hes a ndo processar o recurso de apelacdo quando a sentenca
estiver em conformidade com simulado Superior Tribunal de Justicaou do Supremo Tribu-
nal Federal.

5. O precedente é dotado de autoridade vinculante (binding autority) quando produz
o efeito de vincular os julgados que, em situacBes analogas, lhe forem supervenientes.
Nesses casos, € a norma juridica geral estabelecida na fundamentacéo de determinados
julgados (aratio decidendi) que tem o cond&o de vincular decisdes posteriores, obrigando
0s 6rgaos jurisdicionais a adotarem aguela mesma tese juridica na fundamentacdo dos seus
julgados.

6. E predominante a posi¢do doutrinaria e jurisprudencial que estende o efeito
vinculante da decisdo proferida em sede de controle concentrado de constitucionalidade a
regrade direito extraida de seus motivos determinantes. Ademais, o Supremo Tribunal Fede-
ral tem atribuido cada vez mais eficéciaadeclaracéo de inconstitucionalidade proferidaem
sede de control e difuso, transformando o recurso extraordinério em instrumento de controle
abstrato. A emenda constitucional n. 45/2004, visando emprestar aindamaisforcaaos prece-
dentesjudiciais, introduziu no ordenamento juridico brasileiro achamada“ simulavinculante”
do Supremo Tribunal Federal.

7.A Lei n°11.418/2006 introduziu o 85° a0 art. 543-A do CPC, estabel ecendo que, negada
aexisténcia darepercussao geral, a decisdo val erd para todos os recursos sobre matériaidén-
tica, que serdo indeferidos liminarmente, salvo no caso de revisdo datese. Namesmalinha, o
art. 543-B do CPC instituiu o incidente de analise darepercussdo geral por amostragem. A Lei
n° 11.672/2008 introduziu no ordenamento juridico brasileiro atécnicadejulgamento derecur-
SOS especiais repetitivos. Tratam-se de procedimentos de caréter objetivo e de significativo
interesse publico e que acompanham umatendénciado direito brasileiro que evolui no sentido
de atribuir cada vez mais autoridade aos precedentes judiciais como forma de tornar mais
efetivaaatuacdo do Poder Judiciério.
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Notas

1. DIDIER JR. BRAGA, Paula Sarno. OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil. Salvador: Jus
Podivm, 2010. p. 381. v. 2.

2. “[...] aseguranca e a previsibilidade sf0 valores almejados por ambos os sistemas. Mas, supds-se no civil law
que tais valores seriam realizados por meio da lei e de sua estrita aplicacéo pelos juizes, enquanto que, no common
law, por nunca ter existido divida de que os juizes interpretam a lei e, por isso, podem proferir decisdes diferentes,
enxergou-se na forga vinculante dos precedentes o instrumento capaz de garantir a seguranca e a previsibilidade
de que a sociedade precisa para desenvolver-se.” (MARINONI, Luiz Guilherme. “Aproximagdo critica entre as
jurisdicdes de civil Law e de common law e a necessidade de respeito aos precedentes no Brasil”. Revista Brasileira
de Direito Processual — RBDPro. Ano 15. n. 59. jul./set. 2007. p. 36).

3. SOUZA, Marcelo Alves. Do precedente judicid a simula vinculante. Curitiba: Jurua Editora, 2007. p. 310-312.
4. Guilherme Marinoni esclarece que o civil law surgiu no contexto da revolugéo francesa, quando a lei seria
indispensavel para a redlizagdo da igualdade e da liberdade. Nesse passo, entendeu-se que, se 0s juizes pudessem
produzir decisdes destoantes da lei, os propésitos revolucionarios estariam perdidos, de modo que manter o juiz
preso a lei era sinbnimo de seguranga juridica (MARINONI, Luiz Guilherme. “Aproximacéo critica entre as
jurisdicdes de civil Law e de common law e a necessidade de respeito aos precedentes no Brasil”. Revista Brasileira
de Direito Processual — RBDPro. Ano 15. n. 59. jul./set. 2007. p. 36). Marcelo Alves Dias explica que a
organizagdo do sistema judicial inglés precede ao renascimento do direito romano na Europa, bem assim que os
grandes juristas desse sistema tiveram a sua formag&o nos foros e ndo nas Universidades, razéo por que o Direito
anglo-americano € um Direito dos Tribunais, enquanto a civil law € um Direito das Universidades (SOUZA,
Marcelo Alves. Do precedente judicial a simula vinculante. Curitiba: Jurua Editora, 2007. p. 308-309).

5. Fredie Didier Jr., Paula Sarno Braga e Rafael Oliveira esclarecem que, embora a teoria dos precedentes tenha
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se desenvolvido mais nos paises de origem anglo-saxénico, o precedente € uma realidade inerente a qualquer
sistema juridico, quer vinculado a familia do civil law, quer vinculado a familia do comum law. A diferenca na
verdade esta no grau de autoridade que ele possui. (DIDIER JR, Fredie. BRAGA, Paula Sarno. OLIVEIRA,
Rafael. Curso de Direito Processual Civil. Salvador: Jus Podivm, 2010. p. 385. v. 2.).

6. TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente Judicial como fonte do Direito. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p. 280.

7. “Para 0 bem do jurisdicionado e da propria administragdo da justica, 0 processo deve encerrar-se no menor
lapso de tempo possivel. E um objetivo a ser perseguido tanto com a adogdo de institutos que impegam situagdes
meramente protelatérias como também com a utilizacdo de mecanismos ou critérios que poupem tempo e
energia na solugdo dos casos. A tendenza all”uniformita della giurisprudenza, como falam os italianos, pela
praticidade que existe na imitagdo ou reproducgdo de critérios, formulas ou principios ja antes trabalhados e
enunciados é um étimo mecanismo para alcangar esse desiderato.” (SOUZA, Marcelo Alves. Do precedente
judicial & simula vinculante. Curitiba: Jurua Editora, 2007. p. 302-303).

8. Ibid., p. 298

9. A assisténcia judicidria gratuita, a gratuidade para litigar nos juizados especiais e outras medidas que, a
principio, buscaram efetivar o direito material de acesso a justica geraram uma verdadeira “alucinagéo pela
demanda’. Vive-se um periodo no Brasil em que todo o sistema estimula o sujeito a litigar.

10. TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente Judicial como fonte do Direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2004. p. 281.

11. “A importancia dos precedentes judiciais na elaboracéo e desenvolvimento do direito tem crescido sobrema-
neira nas Ultimas décadas no sistema juridico pétrio. Paulatinamente, parte da doutrina nacional ja tem caminha
do para o reconhecimento da jurisprudéncia como uma verdadeira fonte formal do nosso sistema legal. A
legislatura também tem caminhado na direcdo do fortalecimento da jurisprudéncia (...)". (SILVA, Celso de
Albuguerque. Do efeito vinculante: sua legitimagéo e aplicagdo. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2005. p. 141).
12. “Falase em distinguishing (ou distinguish) quando houver distingdo entre o caso concreto (em julgamento) e o
paradigma, sgja porque ndo ha coincidéncia entre os fatos fundamentais discutidos e agueles que serviram de base a
ratio decidendi (tese juridica) constante no precedente, sgja porque a despeito de existir uma aproximagéo entre
eles, dguma peculiaridade no caso em julgamento afasta a aplicagéo do precedente.” (DIDIER JR, Fredie. BRAGA,
Paula Sarno. OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processud Civil. Salvador: Jus Podivm, 2010. p. 393. v. 2).
13. SILVA, op. cit., p. 248.

14. LEITE, Glauco Salomé&o. Simula vinculante e jurisdigdo constitucional brasileira. Rio de Janeiro: Forense,
2007. p. 50.

15. “A impositividade das simulas, no entanto, limita-se a sua autoridade moral e persuasiva, ante os funda-
mentos que |hes s8o subjacentes e a estatura do 6rgéo que as edita. Nao gozam, por si sO, de autonomia
normativa. Sua contribui¢do a uniformidade e estabilidade da jurisprudéncia é de fato, ndo de direito.” (LEAL,
Roger Stiefelmann. O efeito vinculante na jurisdi¢céo constitucional. S8o Paulo: Saraiva, 2006. p. 134.)

16. LEITE, op. cit., p. 53.

17. TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente Judicial como fonte do Direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2004. p. 283.

18. Juvéncio Vasconcelos Viana sustenta que o assistente também pode provocar o incidente. “A expressao
parte (parégrafo Unico, art. 476, CPC) quer referir-se a parte recursal e ndo somente aguele que figure como
parte stricto sensu no processo”. Alerta ainda o autor que o requerimento da parte para instauragdo do
incidente ndo é vinculante. (Uma nova “uniformizag&o de jurisprudéncia’: comentérios ao §1° do art. 555 do
CPC. Revista Dialética de Direito Processual. n. 10. jan. 2004. p. 41).

19. lbid., p. 39.

20. “Nada mai's adequado, destarte, que permitir também no ambito dos tribunais de segundo grau o uso desta faculdade,
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com manifesto proveito ao superior interesse dos jurisdicionados na estabilidade juridica que uma jurisprudéncia
uniformizada propicia’ (Trecho da exposi¢do de motivos do projeto da Camara dos Deputados n. 3.473/00).

21. TUCCI, op. cit., p. 264.

22. “Esse dispositivo integra a escalada pela valorizagéo da jurisprudéncia no direito brasileiro (infra, n. 126),
na medida em que visa a criar precedentes a serem acatados em futuros julgamentos colegiados ou monocraticos’
(DINAMARCO, Céandido Rangel. A reforma da reforma. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 136-137).

23. Alexandre Freitas Camara afirma que, com base no art. 285-A do CPC, o juiz fica autorizado a simplesmente
reproduzir a sentenga de improcedéncia anteriormente proferida. “Ter-se-a, entdo, em casos assim, uma espécie
de sentenca de improcedéncia padréo, que seréa reproduzida sempre que causas idénticas sgjam submetidas ao
mesmo juizo, dispensada a citagdo do demandado.” (LicOes de Direito Processua Civil. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007. p. 342. v. 1).

24. Ja esta pacificado nos tribunais superiores o entendimento de que nédo é cabivel embargos de divergéncia
de decisdo monocrética do relator, mas apenas de acordéo proferido por alguma das turmas do tribunal (EREsp
208.162/RS, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 24.03.2004, D.J. 19.04.2004).

25. Conforme se observa do enunciado da simula n. 315 do STJ, a jurisprudéncia ndo admite a interposicéo de
embargos de divergéncia se o recurso especial ndo for conhecido (Dispde o enunciado da simula que ndo cabem
embargos de divergéncia no ambito do agravo de instrumento que ndo admite recurso especial).

26. A divergéncia, para que se possam interpor os embargos, hé de ser atual, conforme determinam os enunciados
das simulas n. 168 e n. 247 do STJ e n. 598 do STF. Além disso, “n&o se presta a justificar embargos de
divergéncia o dissidio com acérdéo de turma ou se¢do que ndo mais tenha competéncia para a matéria neles
versada.” (enunciado da simula 158 do STJ).

27.“O Superior Tribuna de Justica foi concebido para um escopo especid: orientar a aplicacdo da le federd e unificar-
lhe ainterpretacdo, em todo o Brasil. Se assm ocorre, € necessaio que sua jurisprudéncia sga observada, para se manter
firme e coerente. Assm sempre ocorreu em relagdo ao Supremo Tribunal Federa, de quem o STJ é sucessor, nesse
mister. Em verdade, o Poder Judici&rio mantém sagrado compromisso com a justica e a seguranca. Se deixarmos que
nossa jurisprudéncia varie ao sabor das convicgdes pessoais, estaremos prestando um desservigo a nossas ingtitui-
¢oes.” (REsp n. 228.432-RS, corte especial, rel. Min. Humberto Gomes Barros, D.J.U. de 18-03-2002).

28. MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 569.

29. DIDIER JR., Fredie. BRAGA, Paula Sarno. OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil. Salvador:
Jus Podivm, 2010. p. 390. v. 2.

30. DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. Salvador:
Podivm, 2008. p. 130. v. 3.

31. NERY JUNIOR, Nelson. “Boa-fé Objetiva e Seguranca Juridica — Eficécia da Decisio Judicia que Altera
Jurisprudéncia Anterior do Mesmo Tribunal Superior”. In: NERY JUNIOR, Nelson; CARRAZZA, Roque Ant6-
nio; FERRAZ JR, Tércio Sampaio (org.). Efeito ex nunc e as decisdes do STJ. Barueri: Manole, 2009. p. 80.
32. Esses dados estatisticos foram obtidos em consulta a pagina eletronica mantida pelo Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/ver Texto.asp?servico=estati stica& pagina=pesquisaClasse>. Acesso
em: 28 mai. 2010.

33. No atual Codigo de Processo Civil, somente existe previso para aplicagdo de multa no caso de agravo — e
ndo de recurso — manifestamente inadmissivel ou infundado, interposto contra a decisdo do relator que inadmitiu
ou deu provimento a recurso (art. 557, §3°, CPC). Note, inclusive, que a previsdo do diploma atual n&o
exemplifica as hipoteses de inadmissibilidade, como propde o anteprojeto do novo coédigo de processo civil,
dando ainda mais autoridade aos precedentes judiciais.

34. “A doutrina constitucional alema ha muito vinha desenvolvendo esforcos para ampliar os limites objeti-
VOs e subjetivos da coisa julgada no ambito da jurisdicio estatal (Staatsgerichtsbarkeit). (...) A convicgéo de que
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aforcade lei significava apenas que a decisio produziria efeitos semelhantes aos de uma lel (gesetzéhnlich) (mas néo
poderia ser considerada ela propria como uma lei em sentido formal e material), parece ter levado a doutrina a
desenvolver instituto processua destinado a dotar as decisdes da Corte Constitucional de qualidades outras ndo
contidas nos conceitos de coisa julgada e de forca de lei.” (MENDES, Gilmar Ferreira. O efeito vinculante das
decisdes do Supremo Tribunal Federal nos processos de controle abstrato de normas. Jus Navigandi, Teresing, ano
4, n. 43, jul. 2000. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrinaltexto.asp?d=108>. Acesso em: 24 mai. 2010.)
35. Adotando esse entendimento, posiciona-se Roger Stiefelmann Leal (O efeito vinculante na jurisdicdo constitu-
cional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 150), Glauco Salomao Leite (Simula vinculante e jurisdicao constitucional
brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 157), Marcelo Alves Dias de Souza (Do precedente judicial & simula
vinculante. Curitiba: Jurua Editora, 2007. p. 221). Em sentido contrério, posiciona-se Oswald Luiz Palu (Controle
de Constitucionalidade: conceitos, sistemas e efeitos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 229).

36. LEAL, Roger Stiefelmann. O efeito vinculante na jurisdicdo constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 150.
37. LEITE, Glauco Salomé&o. Simula vinculante e jurisdigdo constitucional brasileira. Rio de Janeiro: Forense,
2007. p. 159.

38. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n. 1.662/SP, Requerente:
Governador do Estado de Sao Paulo. Requerido: Tribunal Superior do Trabalho. Relator: Min. Mauricio
Correia. Disponivel em: <www.stf.gov.br>. Acesso em 25 mai. 2010.

39. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo Constitucional n. 1987/DF, Reclamante: Governador do
Distrito Federal. Reclamado: Presidente do Tribunal Regiona do Trabalho da 102 Regido. Relator: Min.
Mauricio Correia. Disponivel em: <www.stf.gov.br>. Acesso em 25 mai. 2010.

40. Também nesse sentido, é o teor do voto proferido pelo Relator Ministro Celso de Mello na reclamagéo
2986 MC/SE (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo Constitucional n. 2986/SE, Reclamante:
Estado de Sergipe. Reclamada: Juiza da 52 Vara do Trabalho da Secéo Judiciéria de Aracgju. Relator: Min. Celso
de Méllo. Disponivel em: <www.stf.gov.br>. Acesso em 25 mai. 2010.)

41. “Abriu-se assm, a passos largos, o caminho de adog&o, no Brasil, do precedente judicia com forca vinculante
em situagBes nas quais se encontram em jogo importantes quaestiones iuris, de inequivoco peso politico.” (TUCCI,
José Rogério Cruz e. Precedente Judicial como fonte do Direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.271)

42. SOUZA, Marcelo Alves. Do precedente judicial a simula vinculante. Curitiba: Jurué Editora, 2007. p. 223.
43. “A bem da verdade, juntamente com o0 momento de ampliacdo do objeto do recurso extraordinério, esta
sendo reapreciado o papel e o mével da reclamagdo constitucional, especialmente no que respeita a manuten-
¢80 das decisdes tomadas em controle difuso de constitucionalidade, sendo prescindivel a aplicagdo do proce-
dimento previsto no art. 52, X, da CF/88.” (ARAUJO, José Henrique Mouta. A verticalizaggo das decisdes do
STF como instrumento de diminuicdo do tempo do processo: uma reengenharia necessaria. Disponivel em
<http://conpedi.org/manaus/anais_salvador.htm.>. Acesso em: 10 jun. 2010.)

44, MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Mértires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 1086.

45. MENDES, Gilmar Ferreira. Voto proferido na reclamagdo constitucional n. 4335. Reclamante: Defensoria
Publica da Unido, Reclamado: juiz de direito da Vara de Execugdes penais da Comarca de Rio Branco (Proces-
sos n. 00102017345-9, 00105012072-8, 00105017431-3, 00104000312-5, 00105015656-2, 00105013247-
5, 00102007288-1, 00106003977-0, 00105014278-0 e 00105007298-7). Relator: Min. Gilmar Ferreira
Mendes. Encontravel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 jun. 2010.

46. “Tal fato fortalece a impressdo de que, com a introducdo desse sistema de controle abstrato de normas, com
ampla legitimagéo e, particularmente, a outorga do direito de propositura a diferentes 6rgaos da sociedade,
pretendeu o constituinte reforcar o controle abstrato de normas no ordenamento juridico brasileiro como peculiar
instrumento de corregdo do sistema geral incidente. O monopdlio de agdo outorgado ao Procurador-Geral da
Republica no sistema de 1967/69 ndo provocou uma ateracdo profunda no modelo incidente ou difuso.” (Ibid.)

102



A REVISTA DA UNICORP

47. “Note-se que o sistema que admite decisdes contrastantes estimula a litigiosidade e incentiva a propositura
de agbes, pouco importando se o interesse da parte é a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei. Ou
sgja, a auséncia de previsibilidade como consegiiéncia da falta de vinculagdo aos precedentes, conspira contra a
racionalidade da distribuicdo da justica e contra a efetividade da jurisdicdo.” (MARINONI, Luiz Guilherme.
“Aproximagdo critica entre as jurisdi¢des de civil Law e de common law e a necessidade de respeito aos
precedentes no Brasil”. Revista Brasileira de Direito Processual — RBDPro. Ano 15. n. 59. jul./set. 2007. p. 47.)
48. MENDES, op. cit.

49. DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. Salvador: Jus
Podivm, 2008. p. 324. v. 3.

50. Ibid., p. 324.

51. LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esguematizado. S8o Paulo: Saraiva, 2009. p. 176.

52. DIDIER JR., CUNHA, op. cit., p. 324.

53. Essa denominag&o € atribuida por Fredie Didier Jinior e Leonardo Carneiro da Cunha (Ibid., p. 324). Pedro
Lenza chama esse fendmeno de “Teoria da transcendéncia dos motivos determinantes da sentenga no
controle difuso” ou de “abstrativizagdo do controle difuso” (Direito Constitucional Esquematizado. S&o
Paulo: Saraiva, 2009. p. 185).

54. MENDES, Gilmar Ferreira. Voto proferido na reclamag@o constitucional n. 4335. Reclamante: Defensoria
PUblica da Unido, Reclamado: juiz de direito da Vara de Execugdes penais da Comarca de Rio Branco (Processos
n. 00102017345-9, 00105012072-8, 00105017431-3, 00104000312-5, 00105015656-2, 00105013247-5,
00102007288-1, 00106003977-0, 00105014278-0 e 00105007298-7). Relator: Min. Gilmar Ferreira Men-
des. Encontravel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 jun. 2010.

55. MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Mértires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 1091.

56. “Outra situacdo decorre de adogéo de simula vinculante (art. 103-A da CF, introduzido pela EC n. 45/
2004), na qual se afirma que determinada conduta, dada prética ou uma interpretagdo € inconstitucional. Nesse
caso, a simula acabara por dotar a declaracdo de inconstitucionalidade proferida em sede incidental de efeito
vinculante.” (Ibid., p. 1091).

57. Segundo Luiz Guilherme Marinoni, os procedimentos para a declaragdo de inconstitucionalidade, junto ao
pleno do Supremo Tribunal Federal, sdo praticamente idénticos, ndo havendo razfes para distinguir os seus
efeitos, sobretudo porque, no controle difuso, a decisdo é tomada apds a questdo tramitar em todas as
insténcias (MARINONI, Luiz Guilherme. “Aproximagao critica entre as jurisdi¢gdes de civil Law e de common
law e a necessidade de respeito aos precedentes no Brasil”. Revista Brasileira de Direito Processual — RBDPro.
Ano 15. n. 59. jul./set. 2007. p. 48-50).

58. STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de et al. A nova perspectiva do Supremo
Tribunal Federal sobre o controle difuso: mutagdo constitucional e limites da legitimidade da jurisdi¢édo
congtitucional. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1498, 8 ago. 2007. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?d=10253>. Acesso em: 26 mai. 2010.

59. Registre-se que 0 ministro Eros Roberto Grau também ja se manifestou nesse sentido, conforme informa-
¢Oes obtidas na pégina virtual de acompanhamento processual da reclamagdo constitucional n. 4335. Encontravel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoA ndamento.asp?incidente=2381551 >. Acesso em: 07
jul. 2010.

60. ARAUJO, José Henrique Mouta. A verticalizacio das decisdes do STF como instrumento de diminuico do
tempo do processo: uma reengenharia necesséria. Disponivel em <http://conpedi.org/manaus/anais_salvador.htm.>.
Acesso em: 10 jun. 2010.

61. TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente Judicial como fonte do Direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2004. p. 281.

103



ENTRE ASPAS

62. LEITE, Glauco Salomé&o. Simula vinculante e jurisdigdo constitucional brasileira. Rio de Janeiro: Forense,
2007. p. 175.

63. SOUZA, Marcelo Alves. Do precedente judicial & simula vinculante. Curitiba: Jurué Editora, 2007. p. 277.
64. |bid., p. 184. O autor entende que foi feliz o legislador ao ampliar os meios de impugnagéo aos atos
contrérios as simulas vinculantes, retirando do Supremo Tribunal Federal a responsabilidade exclusiva pelo
sucesso de tais simulas.

65. Glauco Saloméo Leite sustenta a responsabilizagdo pessoal do magistrado por meio do direito de regresso
do Estado, com base no art. 37, paragrafo 6° da CF, bem assim como, na esfera administrativa, por meio de
representagdo contra ele junto a0 Conselho Nacional de Justica, que podera Ihe aplicar as sangdes previstas na
Lei Organica da Magistratura Nacional (lbid., p. 195).

66. Marcelo Alves Dias de Souza observa que, na prética, a propria multiplicacdo de processos, se resulta em
decisOes divergentes, ja gera inevitavelmente inseguranga juridica. (SOUZA, Marcelo Alves. Do precedente
judicial a simula vinculante. Curitiba: Jurua Editora, 2007. p. 268.)

67. SOUZA, op. cit., p. 263.

68. “Art. 21 (...) 82° Podera ainda o Relator, em caso de manifesta divergéncia com a Simula, prover, desde
logo, o recurso extraordinério.”

69. “Art. 102. A jurisprudéncia assentada pelo Tribuna serd compendiada na Simula do Supremo Tribunal
Federal. (...) § 4° A citagdo da Sumula, pelo nimero correspondente, dispensara, perante o Tribunal, a
referéncia a outros julgados no mesmo sentido.”

70. “Art. 34. Sdo atribuigdes do relator: (...) XVIII — negar seguimento a pedido ou recurso manifestamente intempestivo,
incabivel, improcedente, contrério a simula do Tribunal, ou quando for evidente a incompeténcia deste.”

71. “Art. 124. A citagdo da simula pelo nimero correspondente dispensara, perante o Tribunal, a referéncia a
outros julgados no mesmo sentido.”

72. SOUZA, Bernardo Pimentel. Dos recursos constitucionais: Recursos Ordinérios, Extraordinério e Especial.
Brasilia: Brasilia juridica, 2007. p. 108.

73. O §3° do art. 102 da Congtituicdo Federal dispde ser de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal a
manifestagdo acercadaexisténcia, ou néo, derepercussio gerdl. Assim, ao contréario dos demais requisitos de admissibilidade
recursd, a andlise da repercussio gerd cabe apenas & Suprema Corte, mais precisamente, ao seu plenario. A denegago
da repercussio geral depende da recusa de, no minimo, oito dos onze membros do Supremo Tribuna Federal.

74. "0 82° do art. 543-B estabelece que, decidindo o STF no sentido da inexisténcia de repercussio geral, 0S recursos,
cuja tramitaggo ficou suspensa, ‘ considerar-se-80 automaticamente ndo admitidos. Vé-se, assim, que a decisio do STF
tem cardter absolutamente vinculante, quando a inadmissibilidade do recurso em razéo da auséncia de repercussio gerd.
Devera o 6rgdo a quo, assm, ater-se ao que tiver deliberado o STF a respeito.” (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Recurso Especial, Recurso Extraordinario e Agao Rescisoria. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 305-306.)
75. “Essa possibilidade de ampliacéo da decisBo do RE para casos similares pode ser indicada como claro instrumento
de objetivagdo do recurso extraordinério, tendo em vista que o recurso tende a controlar a ordem constitucional
objetiva e ndo somente 0 caso concreto que estd em julgamento. Portanto, nessa reengenharia, estd sendo remodelado
0 papel do recurso extraordindrio como instrumento de controle da ordem constitucional objetiva .” (ARAUJO, José
Henrique Mouta. A verticalizacdo das decisdes do STF como instrumento de diminuico do tempo do processo: uma
reengenharia necessaria. Disponivel em <http://conpedi.org/manaus/anais_salvador.htm.>. Acesso em: 10 jun. 2010).
76. “Art. 543-B. (...) § 2° Negada a existéncia de repercussdo geral, os recursos sobrestados considerar-se-&o
automaticamente ndo admitidos. § 3° Julgado o mérito do recurso extraordindrio, os recursos sobrestados ser&o
apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizagdo ou Turmas Recursais, que poderdo declaré-los prejudica
dos ou retratar-se. § 4° Mantida a decisdo e admitido o recurso, poderd o Supremo Tribuna Federa, nos termos
do Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acérdd@o contrério a orientacéo firmada.”

77. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recurso Especial, Recurso Extraordinario e Ag&o Rescisoria. Sdo Paulo:

104



A REVISTA DA UNICORP

Revista dos Tribunais, 2008. p. 304. No mesmo sentido: “ndo ha como descartar a possibilidade de erro na
decisfo presidencial ou vice presidencial proferida na origem, em razéo da aplicacdo de precedente jurisprudencial
incompativel com o caso concreto, j& que nem sempre os paradigmas sdo aplicados com acerto.” (SOUZA,
Bernardo Pimentel. Dos recursos constitucionais: Recursos Ordinarios, Extraordinério e Especial. Brasilia:
Brasilia juridica, 2007. p. 116.)

78. “(...) 8 2° Negada a existéncia de repercussdo geral, os recursos sobrestados considerar-se-80 automaticamen-
te ndo admitidos. (Incluido pela Lei n. 11.418, de 2006). § 3° Julgado o mérito do recurso extraordinério, os
recursos sobrestados serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizagdo ou Turmas Recursais, que
poderdo declaré-los prejudicados ou retratar-se.”

79. DIDIER JR, Fredie. BRAGA, Paula Sarno. OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processua Civil. Salvador:
Jus Podivm, 2010. p. 318. v. 2.

80. CUNHA JR., Dirley da. “A intervencdo de terceiros no processo de controle abstrato de constitucionalidade
— aintervengdo do particular, do co-legitimado e do amicus curiae na ADIN, ADC e ADPF". DIDIER JR.,,
Fredie. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (org). Aspectos polémicos e atuais sobre 0s terceiros no processo
civil e assuntos afins. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 166-167.

81. DIDIER JR, BRAGA, OLIVEIRA, op. cit., p. 320.

82. ARAUJO, José Henrique Mouta. A verticalizagio das decisdes do STF como instrumento de diminuico do
tempo do processo: uma reengenharia necessédria. Disponivel em <http://conpedi.org/manaus/anais_salvador.htm.>.
Acesso em: 10 jun. 2010.

83. Assim como ocorre no incidente de andlise da repercussdo geral, é cabivel o recurso de agravo de instrumento
previsto no art. 544 do Cédigo de Processo Civil contra a decisdo na qual € imposta a suspenséo do processamento
de determinado recurso, desde que sgja demonstrada a distingéo entre os recursos paradigmas — escolhidos para
serem julgados — e 0 recurso cujo processamento foi sobrestado. (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recurso
Especial, Recurso Extraordinério e Agdo Rescisdria. S8 Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 308.)

84. Embora o art. 543-C do CPC né&o estabeleca de modo explicito a possibilidade do tribunal de origem se
retratar, seu 88° reporta-se a hipétese de ser “mantida a decisfo divergente pelo tribunal de origem”, o que sugere
que o tribunal local pode, ou ndo, manter a decisdo recorrida, apds o julgamento dos recursos representativos da
controvérsia. (Ibid., p. 309).

85. DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Editorial n. 95. Encontravel em: <http://
www.frediedidier.com.br/main/noticias/detal he.jsp?Cld=410>. Acesso em: 10 jun. 2010.

86. Ibid.

87. Art. 906 do projeto de lei 166/2010: “N&o observada a tese adotada pela decis@o proferida no incidente,
cabera reclamacédo para o tribunal competente”.

88. Art. 895 do projeto de lei n. 166/2010. “E admissivel o incidente de demandas repetitivas sempre que
identificada controvérsia com potencial de gerar relevante multiplicaco de processos fundados em idéntica
questéo de direito e de causar grave inseguranga juridica, decorrente do risco de coexisténcia de decisies conflitantes.
§ 1° O pedido de instaurag@o do incidente sera dirigido ao Presidente do Tribunal: | — pelo juiz ou relator, por
oficio; Il — pelas partes, pelo Ministério Pablico ou pela Defensoria Publica, por peticdo. § 2° O oficio ou a
peticdo a que se refere o § 1° serd instruido com os documentos necesséarios a demonstracéo da necessidade de
instauragdo do incidente. § 3° Se ndo for o requerente, o Ministério Publico intervira obrigatoriamente no
incidente e podera assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.”

89. Art. 899 do projeto de lei 166/2010. “Admitido o incidente, o presidente do tribunal determinarg, na
propria sessdo, a suspensdo dos processos pendentes, em primeiro e segundo graus de jurisdigdo. Parégrafo
Unico. Durante a suspensdo poderéo ser concedidas medidas de urgéncia no juizo de origem.

90. Art. 903 do anteprojeto do NCPC. “Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada a todos os processos
que versem sobre idéntica questdo de direito.”

105



A LITIGANCIA DE MA-FEE A
EXECUCAO DA MULTA ESCULPIDA NO ART 18 DO CPC

Gustavo Henrique Machado Nogueira Santos
Assessor de Juiz. Especialistaem Direito Processua Civil.

Jamil Musse Neto
Advogado. Especialistaem Direito Civil e Processual Civil.

Resumo: Estudo realizado acercado instituto processual dalitiganciade ma-fé, analisando
suacomplexa constitui¢do principiol égicae doutrinaria, além se seus dispositivos normativos
presentes no Codigo de Processo Civil Brasileiro. Este trabalho examinaa aplicacao prética
das normas analisadas, sob 0 manto dos conceitos que comp8em o tema em apreco, eviden-
ciando a suaimportanciarelativa ao bom uso dos direitos processuais e da maquinajudici-
aria. A metodol ogiaempregadafoi apesquisabibliogréfica.

Palavras-Chave: Direito Processual Civil —Litiganciade mé-fé—Boa-fé—Mé&-fé—Teoriado
abuso de direito — Sancdes.

1. Introducéo

No ambito do direito processual, € comum se encontrar processos que tem seu fim
postergado ao maximo por causa da atuacdo de um de seus pdlos, pois, por vezes, é mais
vantagj0so custed-1o do que satisfazer a pretenséo da parte contréria.

Constitui alitigancia de ma-fé, um abuso de direito processua com o fito de se obter
finsilicitos e/ou retardar-impedir aconcretizacdo do direito cabivel apartelesada.

O que se pretende neste trabalho, € demonstrar as peculiaridades nas aplicacbes das
san¢Bes arbitradas pelos magistrados, bem como as peculiaridades na execucdo da multa do
art. 18 do Cédigo de Processo Civil.

2. Litigancia de méa-fé: conceito e hipoteses

A Insigne escritoraMaria Helena Diniz, em sua obra“Dicionario Juridico”, fornece o
seguinte conceito:

litigancia de mé&-fé. Direito processua Civil. Diz-se ato de deduzir pre-
tensdo ou defesa contra texto expresso em lel ou fato incontroverso;
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dterar a verdade dos fatos; usar do processo para conseguir objetivo
ilegal; opor resisténciainjustificadaao andamento do processo; proceder
de modo temerario em qual quer incidente ou ato do processo, provocar
incidentes manifestamente infundados einterpor recurso manifestamen-
te protelatorio®.

No nosso entender, a litigancia de méa-fé é todo e qualquer ato processual doloso de
qualquer das partes (latu sensu) que tenha por escopo prejudicar o correto desenrolar do
processo, desobedecendo ao principio dalealdade processual, (artigo 14, 11 do CPC) lesando
outrem ou a prestacao datutelajurisdicional.

2.1. Quem pode ser litigante de ma-fé

O artigo 14 do Cadigo de Processo Civil estabel ece os deveres das partes e de todos
aqueles que de qualquer forma participem do processo.

Fazendo-se uma interpretaco sistemética percebe-se que segundo o artigo 14, todos
aquel es que possuam qual quer tipo de participagéo no processo, sejanaqualidade de advoga
do, autor, réu, serventuario, perito, membro do Ministério PUblico ou magistrado, devem obe-
diénciaao dever delealdade.

E 0 que entende Marcio L ouzada Carpena:

o diploma processual brasileiro, neste diapasdo, foi extremamente
feliz ao incluir expressamente aresponsabilidade de terceiros no pro-
cesso. A partir da redagdo do art. 14 do Cédigo de Processo Civil,
introduzidapelaLei n°10.358/01, verifica-se que o dever delealdade
€ ndo s6 daquele que pleiteia no processo (autor) como daquele a
quem é pedido algo (réu), mas também de terceiros, pessoas estranhas
alide que, por qualquer razdo, acabam participando do feito, isto é,
advogados, procuradores, membros do Ministério Publico, magistra-
dos, oficiais de justica, testemunhas, peritos, intérpretes, escrivaes,
auxiliares dajustica, autoridades co-autoras (em caso de mandado de
seguranca), entre outros.’

O dever delealdade é apontado como principio norteador do dever ser comportamental
das partes em juizo, serve de lastro para as condutas previstas no artigo 17 do Codigo de
Processo Civil.

Para Anne Joyce Angher, “O dever de lealdade processual, também considerado
principio, impde aos participantes do processo o dever de proceder com moralidade e
probidade” .2

S6 a subsuncéo de uma das sete condutas presentes no artigo citado pode enquadrar
aatuacao do litigante como sendo de ma-fé.

Desta feita, embora o dever de |lealdade presente no artigo 14 deva ser observado por
todos que tenham qualquer tipo de participagdo no processo, a litigancia de ma-fé somente
pode ser imputada agqueles que praticam os atos previstos no artigo 17, ou sgja, aqueles
citados no artigo 16, também do Cadigo de Processo Civil3.
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2.2. Hipoteses de Litigancia de ma-fé —art. 17 do cédigo de processo civil

Oartigo 17 do Cédigo de Processo Civil enumerasete hipéteses delitiganciade méa-fé.
Tal rol enseja polémica doutrinaria quanto a sua natureza, vale dizer, se é ou ndo taxativo.

Tais condutas ndo podem ser confundidas com tipos tal qual verificamos no Codigo
Penal, posto que ndo prescindem de subsuncéo precisa paraserem verificados no plano fético.
As condutas descritas nos sete incisos sdo abertas, dando margem a uma interpretacéo que
permita sua aplicagdo a um nimero vasto de condutas desleais.

“E certo que o CPC estabeleceu critérios objetivos para a apuragdo da mé-fé ou da
fraude processual, prevendo taxativamente, as condutas, convertidas em hipéteses que carac-
terizamoatoilicito”.*

O que é possivel é aexisténcia de mencao alitigancia de mé-fé em casos especificos,
mas de acordo com o rol do artigo 17.

E o que concorda Nelson Nery Junior e RosaMariade Andrade Nery:

A taxatividade érelativaas hipéteses caracterizadoras dalitiganciade ma-
fé, masndo aincidénciarestritado instituto, porque o preceito danorma
comentada deve ser aplicado nos processos regulados por leis extrava
gantes, como por exemplo a agdo popular (CF 5°, LXXIII), na ACP
(LACP18), naagfo coletiva (CDC 81, par. Un., 87 93 ss.), no MS, nas
acOesdefaénciaetc.®

As hipoteses de litigancia da mé-fé so taxativamente elencadas pelo
artigo 17 do CPC, que traz em seus incisos conceitos juridicos
indeterminados a serem interpretados pelo juiz em cada caso concreto
para a subsuncéo do fato a norma.®

Neste diapasio se procedera ao trato pontual das hipéteses previstas no Cédigo de
Processo Civil.

2.2.1. Dedugéo de pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso

A atual redaggo doinciso | do artigo 17 foi dadapelaLei n°6.771/80. A aplicabilidade
desta norma n&o se restringe a0 momento dainiciacdo da acdo ou da apresentacéo da defesa,
mas a qualquer ato processual .

E o que entende Anne Joyce Angher, ao dizer que, “ Os termos pretensio e defesa néo
serestringem a peticéo inicial e a contestagdo, podendo, afalta de fundamento de fato ou de
direito, ocorrer em qualquer ato processua em que a parte formule pedido ou deduza defesa
com erro inescusavel”.”

Uma interpretacdo equivocada, por parte do advogado, de texto normativo ndo pode,
necessariamente, ser tida como erro inescusavel, posto que ndo haintencdo maliciosa. O que
ocorre é averificagdo de um mal preparo do profissional, e ndo ama-fé.

Como foradito acimaa pretensdo contratexto expresso em lei ou a suainterpretacéo
equivocada (naquel e caso hama-fé e neste ndo hd) éimputado ao advogado, poiscabeaele
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tal funcéo, ja que a parte ndo conhece o direito.

Desta forma mesmo a falha sendo do profissional do direito, cabe a parte a
responsabilizacdo pelo fato imputado como sendo de ma-fé, pois aquele atua em nome deste,
nado sendo descartada a possibilidade de acdo, autbnoma, regressiva contra o advogado. Vale
ressaltar que o Cadigo de Processo Civil falaexpressamente que aresponsabilidade processu-
al cabe as partes do processo.

Contrariar texto expresso em lel ndo significadar-lheinterpretacéo contrariaadoutrina
ou jurisprudéncia, desde que sejaplausivel. Paraque ocorra o que esta expresso noArtigo 17,
| basta que o préprio texto legal ndo permita equivocos, ou sgja, que daquela norma ndo se
possaextrair maisdo que elaprépriaoferece’.

2.2.2. Alterar a verdade dos fatos

A litiganciade mé-fé so pode ser caracterizada se verificado o dolo, ou sgja, aintengdo
maléfica no seio do processo. Assim, Gbvio esta, como ja fora mencionado antes que o agir
culposo (sem intencdo), ndo enseja verificacdo, no plano fatico, deste instituto.

O dever de dizer a verdade e o dever de ndo mentir ndo sdo distinguidos pelo direito
brasileiro, como afirmaAnaL UcialL ucker MeirellesdeOliveira: “direito brasileiro ndo hadistin-
¢do, como no direito aleméo, entre o dever de dizer averdade e o dever de ndo omitir (Volls-
tandigkeitspflicht) —ambos estdo abarcadosnoinciso | do art. 14 e, acrescentamos, navedac&o
doincisoll doart. 17 do Cdodigo de Processo Civil” .10

Desde logo, importante compreender, de formamais clarapossivel, que
estardolitigante aaterar averdade quanto al egar fatosinexistentes, negar
fatos existentes, der versdo falsa para os fatos verdadeiros ou, ainda,
omitir fatos importantes para o bom julgamento da causa.**

Entretanto, essa omissdo ilicita ndo pode se confundir com a postura de quem n&o
deduz todos os elementos pertinentes a questéo sobre o fundamento de que, agindo de forma
diversa, estaria favorecendo a parte contraria. O que diferencia uma omissao da outra € a
importénciado quefoi suprimido para o deslinde da causa.

Mas € preciso que se verifique se com aomissdo de fatos a parte estara,
em Ultimaandlise, faltando com averdade e, portanto, agindo de ma-fé,
por infringénciaao dever de completude.

O que existe, naredidade, € uma certa liberdade na escolha de fatos a
serem alegados. Os fatos rel evantes ndo devem ser omitidos de formaa

comprometer averdade emergente do conjunto probatério.*

E certo, também, que a verdade é fator preponderante para a prestacdo da tutela
jurisdicional, devendo ser apresentada pelos litigantes.

Assim, se nessa busca necesséria pelo descobrimento da verdade dos
fatosfeitapelojuiz aindaé possivel ocorrer um comportamento inidéneo
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das partes, afetando a cognigao de circunstancias, certamente que preju-
izo provocaraatutelajurisdicional, podendo até mesmo produzir efeitos
nefastos contra a devida probidade do préprio julgamento, por onde se
conclui qual sejaaimportanciada verdade para o processo.®

Ressalte-se que a omissdo deve ser intencional, o desconhecimento de fatos relevantes
paraaresolucdo daquestéo ndo enseja caracterizacdo dalitiganciade mé-fé por ausénciadedolo.

2.2.3. Usar do processo para conseguir objetivo ilegal

“A utilizacdo do processo como meio para alcangar objetivo ilegal é outra forma de
litighnciademé-fé (inciso 111) poisrevelafatadelealdade com aparte contrariae com apropria
justica(art.14, 11)” 4

E um tanto quanto dbvio afirmar que quem litigade formailegal estaagindo de méa-fé,
dessaforma, ndo poderiadeixar de haver tal previsdo legal.

O processo simulado e o processo fraudulento sdo duas maneiras de fazer uso do
Poder Judiciario deformailegal. A primeiramodalidade se destinaapraticar ato simulado para
prejudicar outrem, enquanto que asegundaintentaal cancar, por intermédio daviajurisdicional,
fimilicito, ou sgja, legalmente proibido.

N&o se pode confundir a previsdo contidano inciso | comadoinciso I11. No primeiro
caso a parte utiliza argumentacéo que fundamente sua defesa ou pedido de forma contrariaa
texto expresso emlei, mas ndo necessariamente buscaal cangar objetoilicito através do proces-
so, salvo, a prépria méa-fé processual. No inciso 111 a m&fé se caracteriza justamente pela
intencdo de se atingir objetivoilicito.

Outradistincdo aser feitaresidenaandliseaseredizar entreoincisolll doart. 17 eoart.
129, ambosdo CPC. O artigo 129 diz o seguinte:

Art. 129. Convencendo-se, pelas circunstancias dacausa, de que autor
eréu se serviram do processo para praticar ato simulado ou conseguir
fim proibido por lei, o juiz proferira sentenca que obste aos objetivos
das partes.

No artigo supracitado o legislador imp&e ao magistrado o dever de obstar aintencéo de
guem langa méo do processo para praticar ato simulado ou conseguir fim proibido por lei. A
distingdo esta no fato de que a verificagdo pelo magistrado do artigo 129 ndo afasta uma
eventual condenacdo por litigancia de ma-fé.

Por isso é que, diante da demonstragéo de elementos capazes de indicar
que o fim colimado ao processo podera resultar de um objetivo ilegal,
deve ser ele obstado pela manifestagéo jurisdiciona (indeferindo-o ou
julgando-o improcedente, conforme o caso), acompanhada darespectiva
atribuicéo dalitiganciade ma-fé, com aconseqiiente puni¢éo.*

No caso do artigo 17, inciso |11, assim como também no inciso | o litigante de ma-fé
necessariamente serd sucumbente No Processo.
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2.2.4. Oposicéo de resisténciainjustificada ao andamento do processo

Retardar o devido andamento do processo €, na realidade dos Foros, algo muito co-
mum. Verdadeiro mal que deve ser extirpado, sob pena de vermos a prestacéo da tutela
jurisdicional setornar, em muitos casos, ineficaz.

Opor resisténcia injustificada ao andamento do processo corresponde,
no linguajar forense, achicana, certamente o mais comum dos expedien-
tesdeimprobidade processual porque, paraasuarealizagio, desnecessa-
rio qualquer talento, qual quer esforgo deraciocinio.®

Ocorre que ha casos onde o autor pode ter o interesse maldoso na procrastinacéo do
processo, como ho caso de uma agdo de cancelamento de protesto de titulos, onde sabe o
autor ser o protesto devido, mas ele intentatal acdo para evitar que o titulo de crédito protes-
tado sgja cobrado em agdo de execucdo. Ha neste caso latente interesse na lentidao para a
finalizacdo do feito. Outro exempl o seria o executado que apresenta embargos a execucao'” 8,
apenas para retardar o processo de execucao.

2.2.5. Proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo

Trata-se de um tipo aberto, justamente pelo fato de ndo se poder conceituar precisa-
mente 0 que vem aser 0 adjetivo “temerario”.
No conceito de Pontes de Miranda, temeridade

[...] éapalavrausadanaterminologiajuridicaluso-brasileiraparadesig-
nar o que se praticacom imprudéncia, arrojo, ousadia, audaciosidade.
[-]

A temeridade pode ser de ato fisico ou meramente verbal, consistir em
provocagdo ou revide demasiado imprudente, ou violento, ou arrojamento
reprovavel .°

Para Candido Rangel Dinamarco litiganciatemeraria®[...] consiste em comportar-sede
modo doloso ou mediante uma imprudéncia ou incoeréncia de proposi¢cdes que repugne ao
senso comum” .2

Ficaevidente, precipuamente no conceito acimaexposto, adificuldade de seidentificar
0 que é um comportamento temerario, sejano &mbito dosfatos ou do direito, sendo necessério
gue o magistrado atribua, no caso concreto, uma defini¢ao.

Como fora dito anteriormente, a ma-fé possui como requisito de existéncia o dolo, a
vontadedelesar ou prejudicar outrem. Neste diapaso surge umadUvidaarespeito daaplicabilidade
do “tipo” condutatemerariaprevisto noinciso V do artigo 17 do Cadigo de Processo Civil .2

Carnelutti afirma, no que concorda Dinamarco, que acondutatemerariaé aqueladeriva-
dado dolo ou culpagrave (“Lanozionne dellatemerita sdoppia, secundo lacomune opinione,
inquelladel dolo edellacolpagrave’).?

Pelo conceito de mé-fé, ndo podemos concordar com a idéia de se aplicar a sancéo
presente no art. 18 do Codigo de Processo Civil aquem age com culpagrave.
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A mé&-fé requer, como requisito de existéneia, o dolo, e por isso, 0 ingtituto processual
litigancia de ma-fé prescinde de uma conduta dol osa para que possa ser verificado e aplicado.?

O agir culposo pode ensgar responsabilidade paraseu autor, mas ndo através dasubsuncdo
dosartigos 17 e 18 do Cddigo de Processo Civil. Assim é perfeitamente cabivel tentar responsa-
bilizar aquel e que age temerariamente com culpa, seja elagrave ou ndo, em acdo autdbnoma.

Por setratar de uma conduta sancionavel ndo se pode fazer interpretacdo extensiva. O
Estado n&o pode punir sem expressa previsao legal prévia.

Assim, por mais que sejacoerente aidéiade se ampliar aaplicabilidadedoinciso V do
artigo 17, tendo em vista suas fungdes precipuas, que sdo a de proteger a prestacdo da tutela
jurisdicional pelo Estado e o litigante de boa-fé, ndo se pode concordar com esta ampliacéo
interpretativa do instituto processua em anélise.

Assim sendo se esta fosse a vontade do legislador caberia uma reforma no instituto
processual em analise para que sua aplicabilidade seja mais ampla, posto que, alitiganciade
méa-fé, como esta prevista atualmente, s6 pode ser aplicada em caso de condutas dolosas.

O dever delealdade, inscrito no art. 14, exige o atuar de boa-fé pelas partes do processo.
O fato de agir com culpa, mesmo que grave, hao quer dizer que se agiu com ma-fé.

Faz-se agui amesmainterpretacdo doinciso Il do artigo 17, quando anteriormente dito
gue ha a necessidade de ser intencional a alteragéo dos fatos levados ao processo.

E o que concorda José dos Santos Bedague ao ensinar que:

também a alteragéo intencional da matéria fatica, como descrigéo de
situacBes ndo ocorridas forado processo ou verificadas de formadiver-
sa, implica exposi¢do dos fatos em desconformidade com a verdade,
configurando quebrade dever processual (art. 14, 1) e, consequentemente,
litigancia de ma-fé, como disposto no inciso Il do artigo em exame.
(grifos nossos)?

Anne Joyce Angher também entende que a culpa grave pode ensgjar a aplicacdo do
dispositivo normativo em aprego.

O proceder de modo temerério, de quetrataoinciso V do art. 17, pode
ocorrer em qualquer ato ou incidente processua e revela uma atitude
dolosaou culposamente grave da parte, que age com abuso, atrevimento,
audéciaou ousadia, tendo ciénciadafaltaderazéo.®

A afirmacéo daautora supramencionada, datavénia, é contraditoria, poisfaadaneces-
sidade de se ter ciéncia da falta de raz&o. Ora, se a parte age ciente de que sua pretensdo é
desarrazoada ela ndo age com culpa, independente da gravidade que se possa atribuir atal
conduta (culpagrave, leve,...).

Mesmo ndo estando acompanhado da doutrinamajoritéria, afirmamaos o entendimento
de que apenas a conduta dolosa pode ensgjar a caracterizacdo dallitigancia de mé-fé. E o que
entende ajurisprudéncia:

oart. 17 do Cadigo de Processo Civil, ao definir oscontornosdalitigncia
de ma-fé quejustificam aaplicagdo damulta pressupde o dolo da parte

no entravamento do tramite processual, manifestado por conduta in-
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tencionalmente maliciosaetemeraria, inobservado o dever de proceder
com lealdade. (STJ-6.2T. —Resp. 269.409 — Rel. Vicente Lea —j. 17/
10/2000).

A interpretacdo dadoutrinaao afirmar que a cul pagrave também enseja a sancéo pela
litigancia de mé-fé nos é simpética, posto que alarga a aplicagéo da sangéo por litigancia por
ma-fé, tendo em vistaque esteinstituto visamelhorar a prestacéo datutelajurisdicional.

Entretanto, val e reafirmar, mesmo sendo louvavel aintencéo de ampliar aaplicabilidade
do instituto da litigancia de ma-fé, ndo se pode concordar com tal atitude por ndo haver
amparo legal.

Por fim, vale trazer exemplos de comportamento processual temerario, citados por
Fabio Milman:

s80 exempl os de procedimento temerario: 0 g uizamento de vérias agdes
cautelares, com 0 mesmo objetivo, atélograr xito no provimento liminar,
configurando litispendéncia; aproposi¢&o de novas agdes com modifica
¢ao daautoridade e daviaprocessua adegquada buscando distintadecisio
deoutraanterior que se encontraaguardando exame em grude jurisdicéo
superior; adistribui¢ao de novo mandado de segurancacom pedido liminar
idéntico ao requerido em outraagdo mandamental pendente de apreciacdo
do juiz de Vara diversa; a repeticdo do mesmo processo, em face de
decisdo deigual natureza, derecurso jadeclarado incabivel pelo Tribunal.

Pelos exemplos supracitados fica ainda mais evidente a intencionalidade exercida na
prética dos atos processuais.

2.2.6. Provocacéo de incidentes manifestamente infundados

A partir do estudo das normas anteriores ja se mostrou evidente que para um mesmo
caso concreto pode haver asubsuncéo de mais de umacondutaprevistano art. 17. A normaem
aprego € um dos maiores exempl os disso.

O tipo orainvestigado “ proibe requerimentos protel atérios e impde aos
litigantes alealdade do processo” remetendo, via de consequéncia, aos
deveresprevistosnosincisosll, I11, eV do art. 14 representando, como
acimaafirmado, mero desdobramento dos atos repelidos pelosincisos 1V
eV do proprio art. 17.

Oinciso VI doartigo 17 falaquelitigade méa-fé quem provocaincidentes manifestamen-
teinfundados. Para o entendimento e aplicacdo deste dispositivo normativo deve-se entender
apalavra“incidente” de maneiraampla, ndo se restringindo aosincidentes estritamente ditos,
vale dizer, impugnacdo ao valor da causa, excegdes entre outros™.

Aqui sedeve entender que qualquer ato processual efetuado sem fundamentacdo, com
0 objetivo de obter efeito diverso do que o incidente naturalmente poderia produzir, pode ser
enguadrado na condutadescritapeloinciso VI, do art. 17.
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Ou sgja, impugnar o valor da causa apenas para retardar o prosseguimento do feito,
sabendo-se que ndo havalor a ser corrigido, caracteriza alitigancia de mé-fé pela subsuncéo
do dispositivo normativo em aprego.

“Tal incidente deve ser indeferido pelo juiz, de oficio ou a requerimento da parte, téo
logo sereveleinfundado (art. 130 do CPC)” .

O indeferimento pelo juiz ndo afasta a possibilidade de se sancionar por litigancia de
méa-fé quem provocou o incidente infundado, posto que a conduta indeferida ja provocou
lesdo, ou sgja, retardou o natural andamento do feito.

A normaem estudo possui relagdo com outras do Cadigo de Processo Civil, € o caso
dosartigos 22; 31; €557, § 20.8

Caso similar, porém mais especifico, é o do art. 740, parégrafo Unico do Cadigo de
Processo Civil. Esta norma imp&e multa ndo superior a 20% sobre o valor executado para
aquele que propde embargos a execucdo manifestamente protelatério. Trata-se de situacdo
onde aparte propdeincidenteinfundado, ou sgja, situacdo em que poderiaaplicar o art. 17, V1.
Diante destasituag&o, criadacom o advento daL e n°11.382/2006, indaga-se, cabe aaplicagdo
cumulada das duas normas?

Todos os dispositivos normativos citados sancionam condutas que representam a
provocagdo deincidentesinfundados, entretanto, quando acondutade mé-fé poder se subsumir
anormaespecificadiversadas elencadasno artigo 17, cabe ao magistrado fazé-lo, por contada
mai or especificidade deumaem relago aoutra

E 0 que entende Anne Joyce:

nesses e em diversos outros casos, 0 Codigo de Processo Civil prevé
condutas dos litigantes que podem ser enquadradas nas hipoéteses de
litiganciade méa-fédo art. 17, mas preferiu o legislador prescrever san-
¢Oes especificas.

Osincisos do art. 17 somente devem ser utilizados para fundamentar a
litiganciade mé&-fé para os casos ndo expressamente previstos em dispo-
sitivos esparsos, ei's que havendo previsao de condutas especificas pode
ndo haver anecess dade de umaavaliacdo interpretativade conceito vego
pelojuiz.

Faz-se valer assim o principio da especialidade, que determina a aplicacéo de norma
mai s especificaem detrimento damais genérica, ou seja, SO se aplicaas disposi¢ies normativas
contidas no artigo 17, quando ndo houver outra mais especifica.

2.2.7 Interposicao de recurso com intuito manifestamente protelatorio

Estaéaultimadisposi¢do do art. 17. Possui nitidacorrelagdo com anormaanteriormen-
te comentadae comoinciso IV do artigo 14 do Caodigo de Processo Civil.

“ Atualmente essa €, sem dlvida, a hipétese de litigancia de ma-fé em que mais se
encontra condenagdes na jurisprudéncia’ .

Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery ensinam que o recurso € infundado
guando o
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[...] recorrentetiver aintengdo deliberadaderetardar o trénsito em julgado
dadeciso, por espirito procrastinatorio. E também manifestamenteinfun-
dado quando destituido de fundamentacdo razoavel ou apresentado semas
imprescindiveis razées do inconformismo. O recurso €, ainda, manifesta-
mente infundado quando interposto sob fundamento contrério atexto ex-
presso de lei ou a principio sedimentado da doutrina e jurisprudéncia.

Vale informar que para que seja caracterizada a interposi¢do de recurso protelatorio
deve-se verificar o dolo por parte de quem o intentou. A impericia do patrono que interpds o
recurso ndo enseja a subsuncdo da norma em andlise.

Antesdaalteracdo dadapelaL ei n®9.668/98 ainterposi¢éo de recurso manifestamente
infundado recaia sobre o inciso VI do artigo 17, por se considerar o recurso como sendo, lato
sensu, um incidente infundado.

Existem muitas areas de superposic¢éo entre as hipoteses descritas nos
diversos incisos do art. 17 do Cédigo de Processo Civil, sendo dificil
identificar casos que se acomodem apensaem umadelas. Entretodas ha
em comum afinalidade de evitar e punir adesl eal dade engendradamedi-
ante dolo, colusdes ou expedientes destinados adistorcer o conhecimen-
to dojuiz ou prejudicar atempestividade datutela jurisdicional .*

Assim como na maioriadas condutas previstas no art. 17 do Codigo de Processo Civil
esta também possui certa vagueza quanto a sua interpretacéo.

“O sentido de manifestamente protelatorio ndo é unissono. Deparamo-nos agqui, mais
umavez, com um conceito vago, que sera determinado no caso concreto segundo a prudente
interpretacdo dojuiz” .

Sem dlvida alguma, a andlise da ocorréncia ou ndo do abuso é dificil e
passivel de subjetividade. Mas ajurisprudéncia, principalmente dos Tri-
bunais Superiores, deveracontribuir deformadecisivaparaafixagdo de
critérioseformas de apuracdo. Um dos critérios, por exemplo, poderaser
aausénciade fundamentagdo idénea.*

Entretanto, ficaevidente que somente em cada caso concreto podera se afirmar sobrea
ocorrénciaou ndo do abuso do direito de recorrer, pois devido a subjetividade da condutafica
dificil sefixar critérios objetivos. A tentativa, dos Tribunais, de se verificar a existéncia de
critérios e formas de apuracéo daocorrénciado abuso do direito derecorrer ndo é sinbnimo da
existénciade critérios objetivos e aplicaveisirrestritamente.

Assim deve o magistrado, em cada caso concreto, verificar a subsuncéo ou néo da
normaem estudo.

3. Sancdes pela litigancia de ma-fé

O acesso ao Poder Judiciario, o devido processo legal, o contraditorio e aampladefesa
s8o direitos constitucional mente previstos em nosso pais.
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A funcojurisdicional, exercidacom exclusividade pel o Estado, possui gigantescaimpor-
ténciaem qual quer sociedade, pois possui como um dos princi pai sescoposatuteladapaz social.

Paraaconsecucdo datutelajurisdicional, o Estado outorgaao magistrado poderes para
a sua efetivacdo.

O magistrado possui dois tipos de poder, vale dizer, poderes de policia e poderes
jurisdicionais.

Por poderes jurisdicionais entendem-se os exercidos pelo juiz na sua
funcdo jurisdicional, como sujeito darelacdo processual, dentre osquais
destacamos os poder es ordinatérios ou instrumentais, rel acionados com
0 desenvolvimento do processo.*

O conceito de poder de policia, maisutilizado no ambito do Direito Administrativo, éa
atribuicdo “[...] a que dispde a Administragdo Publica para condicionar 0 uso, 0 gozo e a
disposicédo da propriedade erestringir o exercicio daliberdade dos administrados no interesse
publico ou social” .3

Trazendo este conceito paraaesferado Direito Processual, poder-se-iadizer queo poder de
policiaconferido ao magistrado seriao defiscdizar egarantir aefetividade dostrabalhos desenvol -
vidos pelo Poder Judiciédrio, com o objetivo de assegurar aefetivacéo datutelajurisdicional.

Neste sentido Anne Joyce Angher aduz que;

j&ospoderesde policiasio exercidospel o juiz ndo como sujeito darelacéo
processual, mascomo autoridadejudiciéria, com afinalidade de assegurar
a ordem dos trabal hos forenses, evitando-se atos que comprometam a
ordem e 0 decoro necessarios ao regular andamento do processo.*®

O poder de paliciaexercido pel os magistrados encontralastro legal, por exemplo, no art.
125 do Cédigo de Processo Civil, que informa as competéncias para se dirigir 0 processo,
dentre elasade velar pelardpida solucéo do litigio e de prevenir ou reprimir atos que atentem
contra a dignidade dajustica.

Como o objetivo maior é assegurar a consecucao do interesse publico, mais precisa-
mente a prestacdo datutelajurisdicional como o objetivo de promover apaz socia, diz-se que
nao setrata, meramente, de um poder, mas de um poder-dever, jaque ndo pode o0 agente publico
(magistrado) dispor de direitos que ndo sdo seus, que pertencem a coletividade.

“Assim, a condenagdo por litigncia de mé&-fé ndo € uma faculdade conferida ao juiz,
mas um poder-dever de coibir os atos que infringem os deveres processuais e constituem
abuso de direito de acdo ou defesa” .

Destafeita entende-se que além do poder-dever conferido ao magistrado de assegurar
acorreta prestacéo datutelajurisdicional, pode a parte exigir providéncias neste sentido.

3.1. Da multa e da indenizacéo

Paratodaacdo hdumareacdo. Estafraseindicabem aideiadasancdo pelalitiganciade
mé&fé. Aquele quelitigamaliciosamente deve ser sancionado paraque ndo volte aagir deforma
contrériaalel.
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Além do carédter sancionador, amultaeaindenizacéo previstasno artigo 18 do Cédigo de
Processo Civil possuem o conddo de compensar a parte lesada pela conduta que a prejudicou.

A demorana prestagdo datutelajurisdicional causada pela ma-fé de um dos litigantes
pode ensgjar danos de ordem material (lucros cessantes, danos emergentes) e de ordem moral,
pois maculou o direito, da parte prejudicada, de se ter um processo célere e pautado pela
probidade e leal dade.

Nisso concordaAnaL Ucial ucker Meirellesde Oliveira

[..] se 0 juiz afere a conduta improba e a parte prejudicada ndo aega
prejuizos materiais, aindenizaggo so é devida pelos danos morais, poiso
litigantefoi atingido no seu direito de ter um processo pautado pelaprobi-
dade, eainda, aindenizagdo tem caréter nitidamente sancionador [...].%

A Lei n.°9.668/98 alterou o artigo 18 do Cédigo de Processo Civil, limitando, apriori, a
indenizagéo pela litigancia de ma-fé em 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa, mais
multan&o excedente em 1% (um por cento), também sobre o mesmovalor.

A indenizac&o deve ser fixada de pronto pelo magistrado, salvo hip6tese em que o
litigante prejudicado demonstre ter sofrido prejuizos superiores ao patamar de 20% (vinte por
cento) em relacdo ao valor atribuido a causa, hipétese em que aindenizacdo sera aferidaem
liquidag&o por arbitramento.

Sobre esta quest&o Sérgio Bermudes ensina que:

na redacdo primitiva, o § 2° j4 consentia que o juiz fixasse o valor da
indenizacdo. Na atual, o parégrafo limita a competéncia do juiz para
estipular, de imediato, o montante da indenizag&o, a 20% do vaor da
causa, que deve ser monetariamente atualizado. Se entender que aindeni-
zagao deve exceder desse limite, ainda que pudesse quantificala, o juiz
remeteraaestipulacdo aliquidagéo por arbitramento, como também pro-
cederadesse modo, selhefaltarem elementos deidentificagéo do valor.®

O legidlador pretendeu dar maior objetividade a sancéo por litigancia de méa-fé, tendo
em vistaque o magistrado pode aplicar, desdelogo, o percentua de até 20% previsto no § 2°do
art. 18, sem anecessidade deinformar o porqué, cabendo a parte interessada alegar que sofreu
prejuizos que superem tal percentual erequerer acorrespondenteindenizacdo, que seraapura
davialiquidagéo.

E o que explicaCelso Hiroshi locohama:

tais nogdes e numainterpretacdo especial mente da aplicagéo do principio
do dispositivo para o caso em tela, é possivel concluir que a sistemética
legal inovou com aadogéo daregrageral pelaprovocacdo daparteinteres-
sada paraadeterminacdo daindenizagdo, possibilitando aindaafixagdo de
oficio pelo magistrado, desde que ndo excedendo o percentual de 20%.%°

No tocante a liquidagéo por arbitramento, a sua positivacéo foi alterada pela Lel n°
11.232/2005, que revogou os artigos 603 a 611 do Codigo de Processo Civil e inseriu, entre
outros, osartigos475-A a475-H.
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O artigo 475-C tratados casos em que sefardaliquidagdo por arbitramento,
repetindo o revogado texto do artigo 606, do Cédigo de Processo Civil.

Os artigos 475-E, 475-F e 475-G tratam da liquidag8o por artigos, ndo
havendo qualquer alteragdo na sistemética outrora prevista nos artigos
608 a 610, revogados pelaLei n°11.232, de 2005. %

Destafeita as alteracBes promovidas pela mencionada L ei ndo tiveram tanto efeito no
guetange o instituto do arbitramento, precipuamente no quefalao § 2°do artigo 18 do Cédigo
de Processo Civil.

Neste diapasdo ensina Anne Joyce Angher:

De fato, havendo necessidade de produco de provas tem cabimento a
liquidacdo por artigos, conforme art. 608 do CPC. N&o admitir essa
formadeliquidagdo das perdas e danos significacercear o direito daparte
prejudicadade ser integralmente ressarcida.

Valelembrar que o artigo 608 citado acimafoi revogado, possuindo como equivalente o
art. 475-E.

A ponderacgdo feitapela citada autora é pertinente. Se o legislador conferiu ao magis-
trado a possibilidade de, verificando a pertinéncia, deixar de arbitrar indenizacdo em 20%
(vinte por cento) sobre o valor da causa, por ser inferior ao dano sofrido pelaparte vitimada
litiglncia de ma-fé, cabe a esta provar, caso entenda diferente, em sede de liquidagdo, o
quantum do seu prejuizo.

E com o que concorda Fabio Milman:

sendo insuficiente a reparagéo no teto maximo legal e sendo também
impossivel aprontademonstragdo daorigem dos danos e/ou de seu valor,
apurar-se-40 montantefinal indenizatério em sede de liquidagdo de sen-
tenca que podera ocorrer ndo somente pela via do arbitramento, forme
expressanapartefinal do § 2°do art. 18, como também, eventualmente,
por artigos, quando fatos outros tiverem que ser provados.*?

Dai o porqué de ndo serestringir aliquidacdo amodalidade arbitramento, sendo aceité
vel, também, por artigos.

Grande criticaque éfeitaao art. 18 do Cédigo de Processo Civil diz respeito abase de
célculo parase chegar ao valor daindenizacdo e amulta, ou sgja, o valor da causa.

Muitas causas tem seu valor atribuido apenas pro-forma, pois ndo possuem contelido
econdmico, quer sgjaele mediato ouimediato, €0 exemplo deagumasagesdeDireito de Familia

Assim a san¢do pela litigancia de ma-fé perde o seu potencial punitivo e reparador.
Nestes casos cabe a parte lesada requerer indenizagdo em montante superior ao de 20% (vinte
por cento) justificando seu pedido com base no art. 16 do CPC, que estabel ece que responde
por perdas e danos aquele que litigacom méa-fé. Destafeita, cabe, apds analisar o pedido, que
devera ser fundamentado, indicar o procedimento daliquidacdo por arbitramento ou por arti-
gos, a depender do caso concreto, para que se apure o vaor indenizatério condizente com o
dano sofrido.
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Nadaobsta, também, que apartelesadafacauso deacéo autbnomaparapl eitear areparacéo
das perdas e danos sofridos no decorrer do processo por quem foi vitimade litigancia de mé-fé.

“Narealidade, pelo art. 18 deve ser indenizado todo o prejuizo efetivamente sofrido pela
parte, entendido este em sentido amplo, ou sgja, compreendendo as perdas e danos referidas
no art. 16 do CPC” .43

José Carlos BarbosaMoreiralembraque:

0 dano pode ter sido sofrido por algum litisconsorte do infrator, ou por
assistente (v.g., na hipétese de conluio entre as partes principais, que
usam do processo “com o intuito de conseguir objetivo ilegal”, nos ter-
mos do art. 17, 1V). “O litigante de mé-fé indenizara a parte prejudica-
da.,’, eis como se deve ler o art. 18, caput; e 0 mesmo vale, mutatis
mutandis, com referénciaacléusulafinal do respectivo 8 1°(*... paralesar
a parte contraria’).*

Esta temética é controversa na doutrina. A amplitude do que vem a ser a expressdo
“perdas e danos’ constante no art. 16 e a palavra “prejuizo” no caput do art. 17, ambos do
Caodigo de Processo Civil, geradivergéncias.

Rui Stoco, por exempl o, entende ndo ser possivel areparacdo por dano moral, no caso
em estudo, s6 aceitando areparacdo por dano material. Explicao citado autor:

imp0Oe-se também obtemperar que o abuso de direito que se converte,
genericamente, emiilicito e, no campo do Direito Processual, em mé-fé
processual, prevista nos artigos 14, 16 a 18 do CPC, s6 comporta repa-
ragéo por dano material.

Essalimitag8o restaclarae evidente quando o art. 16 menciona*perdase
danos’ e o art. 18 falaem “prejuizos que esta sofreu” . *

Respeitando a opini&o do ilustre doutrinador citado, ndo podemos concordar com tal
afirmativa, pois seria0 mesmo queretirar o cardter sancionador daindenizacdo. Explica-se. A
litiganciade ma-fé deve ser reprimida pelo Poder Judiciério, pois atrapal ha sua atuagdo como
fomentador da paz social e lesa a parte que busca o judiciario para ver seu direito garantido,
destamaneira, independente de haver danos de ordem material ou ndo, cabe ao magistrado, de
oficio ou areguerimento, sancionar o litigante de mé&-fé, pois, como foradito, trata-se de um
poder-dever do magistrado e de um direito subjetivo da parte lesada.

Neste sentido explicaFabio Milman:

em que consiste a condenagdo e quais 0s seus exatos parametros? De que
ordem osprejuizosindenizavei s? Sem divida, aquelesde ordem material e
moral que, diantedaredacdo do § 2°do art. 18 emtela, ou sdo fixadospelo
juiz, ou deverédo resultar demonstrados no préprio processo de conheci-
mento ou apurados, especificamente, em posterior agéo deliquidagao.

Umapalavraquanto ao dano moral ealitiganciade méafé& o danomoral é
sempre presumido para aquele que, a sua frente, encontrar adversario a
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litigar de ma-fé. Estar em juizo é estar sob impacto emocional, diante de
incertezas, temores a argadainsati sfacéo, no tempo, dedireito que enten-
de ser credor (tanto paraver consagrado o pedido, ou atese de defesa)*

Destarte, ndo resta dividas quanto ao fato de que aindenizacdo previstano § 2°do art.
18 também pode ser decorrente de dano moral processual pela vitimado imprabo litigator.

Ademais, além de responder pelas perdas e danos, o litigante de mé-fé responde tam-
bém pelamultaprevistano caput do art. 18, mais honorérios advocaticios e todas as despesas
efetuadas pelo litigante de boa-fé.

Tendo emvistaque o art. 18 do Cédigo de Processo Civil visareparar o dano sofrido e
sancionar quem o cometeu, devem ser aplicadas, concomitantemente, amultade 1% (um por
cento) e aindenizacdo de 20% (vinte por cento).

Tivesse a previsdo cardter meramente punitivo, a responsabilizacdo do
agente de mé-féficarialimitadaamultade 1% (um por cento); tivesse a
previsdo cardter meramente reparatorio, entdo a auséncia de danos
indenizaveistornariaindcuaaaplicacdo daregrado art. 18, mesmo no que
dissesse respeito amulta. Assim, admitindo o carater misto dadisciplina
legal, sempre haveraderecair sobre o faltoso, cumulativamente, amulta
de 1% e maisareparacdo que, nafaltade provade suaefetivaocorréncia
material, obedecera ao limite genérico trazido no § 2° do art. 18, quanto
mai s ndo seja para aindenizagdo dos danos morais.”’

Estas sangdes independem do fato de o litigante de méa-fé ser vitorioso ou ndo.*
Caso o litigante de ma-fé sgja sucumbente, respondera duplamente pelos honorarios
advocaticios, é o que ensina Rui Stoco:

[...] imp8e-se esclarecer, respondera por duplaverbahonoréria e despe-
sas. Asprimeiras decorrentes da perda daacao (principio dasucumbéncia)
eas segundas pelaindignaatuagéo em juizo (principio dareparabilidade
epunibilidade), de modo que apenas ahonorariae despesas acrescidas ou
aumentadas em razdo do retardamento ou da maior dificuldade em se
conduzir a causa, independente do seu resultado, é que serdo devidas e
quantificadas.*®

Assim ndo ha bis in idem no pagamento duplo dos honoréarios advocaticios, pois a
razdo de existir de cadaum éindependente.

Caso hgjamaisde um litigante de ma-fé (p.ex. litisconsortes) estes serdo condenados na
proporgdo de sua atuagdo malévola, como bem explica o § 1° do artigo 18 do Cddigo de
Processo Civil, sobre o qual ndo pairam duvidas, tendo em vistasuaredacdo clarae precisa. No
que concorda Anne Joyce Angher:

havendo condenagdo solidariaentre oslitigantesde méa-féaparte prejudica
da pode exigir de um dos devedores o contelido integral da indenizacéo
(arts. 275 e 942, 22partedo CC). O devedor que satisfizer adivida, por sua
vez tera o direito de exigir dos demais sua cota parte, nos mesmo autos.™
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A responsabilidade dos litigantes de ma-fé é solidéria, ou seja, havendo mais de um
litigante de mé&-fé num mesmo processo, cada um seré condenando namedidade sua participa
¢d0, mas aparte lesadapoderaexigir de qual quer deles, cabendo aquem pagar regredir contra
0s demai's para que respondam por suas parcelas de responsabilidade.

A solidariedade independe do fato de oslitigantes de mé-fé terem agido coligados ou
individualmente. Qualquer deles pode responder pelo valor integral da sanc¢éo, ficando,
como mencionado, reservado o direito de regresso nos préprios autos da acado onde foram
condenados.

Outro ponto importante é o da aplicacdo das sancdes. Esta, conforme art. 18 do
Cédigo de Processo Civil, pode ser requerida pela parte prejudicada ou imposta ex offico
pelo magistrado.

E pacificaaideiade que aparte lesadapode pleitear acondenaco do improbuslitigator
Nnos Mmesmos autos em que se deu o fato processual lesivo, posto que o § 2° do artigo 18 afirma
gue aindenizac&o sera desde logo fixada pelo juiz

Neste sentido corroboram Nelson Nery Junior e Rosa Mariade Andrade Nery:

Visumbrando apréticade ato caracterizador dalitigdnciade méa-fé, deve-
réojuiz dar aoportunidade ao litigante inocente paraque se manifeste a
respeito, a0 mesmo tempo em que deveraser ouvido o improbuslitigator
para que se defenda (CF 5.° LV) A condenacéo independe de pedido da
parte e deve ser imposta pelo juiz, depois de colhidos os elementos de
fato ededireito fornecidos pel as partes (prejuizos sofridos, extensdo do
dano, etc).>*

Entretanto, nada obsta que seja pleiteada as perdas e danos decorrentes da litigancia
de mé&-fé em acdo autbnoma, desde que ndo tenha sido apreciado a questdo naagdo em que se
deu o fato doloso.?

O juizo competente para se gjuizar a agdo autbnoma € o mesmo onde ocorreu 0 dano
processud, tendo em vista a proximidade deste com a acdo em que se deu 0 ato de mé&fé
ensgjador do dano.> Outrarazao é o fato de o art. 108 do Cadigo de Processo Civil prevé, no art.
108, que aacdo acessdria é processadano mesmo juizo competente parajulgar aacdo principal.

Importante fixar que na agdo auténoma se pode pleitear a indenizac&o por perdas e
danos, conforme art. 16 do CPC, n&o podendo se aplicar o artigo 18 do mesmo diplomalegal.

Fica evidente que em acdo autbnoma ndo poderia, por exemplo, 0 magistrado aplicar,
conforme parégrafo 2° do artigo 18, a sangdo pelamé-fé processual de oficio.

Narealidade, ndo havedag&o a busca do pleno ressarcimento dos preju-
izos decorrentes de ma-fé processua por acdo autbnoma. Mas, para
tanto, alitiganciade mé-fé ndo podeter sido objeto de discussio e decisdo
no processo em que foi efetivada, ou sgja, ndo pode haver coisajulgada
material arespeito.>

Situacdo que também ensegja alguma davida, diz respeito ao momento da aplicacéo da
sangdo ao improbus litigator, posto que ndo ha previsdo legal quanto a isso.

Destafeitando estariaincorreta a aplicaco da sangdo assim que o ato malicioso ocor-
resse, via decisdo interlocutéria, como também em decisdo terminativa do processo.
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Neste sentido ensinaArrudaAlvim:

[...] sangBes impostas as partes deverdo ser objeto de uma decisdo
interlocutoria, que as imponha, ou poderdo constar da sentenca, por-
quanto alei serefere ama-fé e o comportamento da parte ha de ter sido
havido, por decisdo, como sendo de mé&-fé. A circunstancia de ser asen-
tenca, normal mente, asede dadefini¢éo do litigante, como estando de mé&
fé ndoimpedeque, v.g., numainterlocutériaojuiz assm definaolitigan-
te, nesse incidente.®

Independente do expediente processual utilizado pelo magistrado para se fazer a con-
denacédo pela méfé processual, este deve apresentar suas razdes de forma esmiugada.

A condenagdo por litigncia de méa-fé néo estdisenta da obediénciaao pre-
ceituado no art. 93, inciso 1 X, da Constituicdo Federal de 1988, no sentido
de que todas as decisdes do Poder Judicidrio devem ser fundamentadas.>®

Taisraz6es poderdo servir delastro parasefazer uso dojuizo de 22instancia, atravésda
viarecursal, sgjaela o agravo ou a apelacao.

Por se tratar de uma modalidade do poder de policia conferido ao magistrado, o que
justifica sua condenagdo ex officio, alitigancia de ma-fé ndo prescinde de ser dado direito de
defesa, sendo necessario apenas 0 seu convencimento de que a parte ndo age em conformida-
de com o dever de lealdade e a fundamentacdo de sua decisdo.

I sso ndo quer dizer que esta se podando o principio daampladefesaedo contraditério,
posto que a viarecursal supre a necessidade de se atender aos citados recursos.

Trata-se de uma atribuic&o de natureza administrativa onde o magistrado preza, tam-
bém, pela boa prestacéo datutelajurisdicional pelo Estado. Destarte tal qual arevogacéo de
um alvara (de funcionamento de estabel ecimento comercial, p.ex.) pelaadministracéo publica,
abem do interesse publico, ndo prescinde de prévia oportunizacdo de defesa.

Em sumao litigante de mé-fé pode ser condenado de of icio pel o juizo independente de
ter-lhe sido concedido o direito de defesa. Entretanto, caso acondenacao tenhasido requerida
pela parte lesada entendemos que deve ser concedido 0 momento para a defesa, anterior a
condenacdo, caso ocorra.

3.2. Da execucdo das sancdes

Em regra a execucdo das sancBes por litigancia dama-fé sdo feitas, quando proferidas
durante afase de conhecimento do processo, obedecendo as normas que disciplinam a execu-
¢do detitulosjudiciais.

Entretanto, como se deve proceder a execucdo das sangdes decorrentes de litigancia
improbaocorridaem processo (titulo extrgjudicial) ou fase de execucao (titulojudicial)? O art.
35%” do CPC ndo se mostrava suficiente para apresentar resposta segura aindagacéo anterior-
mente apresentada.

A respostaveio narecente alteragdo implementada no Caodigo de Processo Civil, mais
precisamente através do advento daL el n.°11. 382/2006. Foi introduzido o art. 739-B quetrata
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especificamente da execucdo das sancdes por litigancia de mé-fé quando esta ocorrer durante
0 processo ou fase de execucéo.

Estaexecucdo se darapor meio de umaagéo de execucao incidente, autuadaem apenso
aexecucdo principal, onde sedeu alitiganciaimproba.

“Apurado o vaor da obrigacgo do infrator, a parte credora poderd promover a sua
execucdo nos autos do processo executivo em curso, segundo as normas da execucdo dos
titulosjudiciais’.

No conceito trazido pelo professor Costa Machado, o art. 739-B

[...] prevéacobrangade multas eindenizagtes por meio de agdo de execu-
¢80 incidente, em apenso aos autos do processo executivo, com base em
titulo executivo também diferenciado representado pelo reconhecimento
incidental, pelo juiz daexecucéo, de que houve préticade al guns casos de
litiganciade méa-fé previstospelo art. 17 (geradores de multaeindenizagéo,
conformeo art. 18), deato atentatorio adignidade dajustica, previstospelo
art. 600 (geradoresde multaconforme o art. 601) ou dapréticade embargos
protelatérios prevista nos arts. 739, 111, e 740, parégrafo Gnico.>

Do exposto acima, vé-se, desde logo, que o ambito de aplicacdo do art. 739-B é mais
amplo do que se pode perceber através de umarépidaleitura de seu texto.

Deve-se, para um melhor entendimento da norma em estudo, fazer uma interpretacéo
sistemética e teleol égica, sob penade restringir asuaaplicacdo, conferindo-lhe errdneaandlise.

Praticamente todaarecente reformaprocessual (parando dizer toda) teve como princi-
pio norteador o art. 5°, LXX V11 daConstituicéo Federal. Ou sgja, o principio daceleridade deve
incidir sobre aatuacdo do art. 739-B%,

Desta forma devemos entender a expressdo “multa’, contida na norma em estudo, como
suficientemente amplaao ponto de abarcar todas as multas previstas no Codigo de Processo Civil.

Depois de firmarmos nossa posi¢ao acercadaabrangénciaamplado art.
739-B, finalizamos nosso comentério sobre o dispositivo com a andlise
do &mbito daexpresséo “multa’. Sendo haembaragosem relacdo aloca
lizac&o daindenizag&o por méa-fé, poiso préprio 739-B faz referénciaaos
art.s17 e 18 do CPC, no quetange asdemaismultasjudiciais, espalhadas
a0 longo dalegislacéo processual , nanossavisao, todas estéo al cangadas
pelo art. 739-B, citando-se por exemplo, no Codigo de Processo Civil, as
hip6teses dos arts. 30, 161, 196, 233, 461 e 740 paragrafo Gnico.®

Para que sgja exercido o direito contido na presente norma, € necesséria apenas a
existéncia de requerimento da parte interessada. A partir dai se dara o inicio do processo
incidental. Nao sendo o pedido liquido seradesde logo iniciada a liquidacdo, seja por artigos
ou por arbitramento como visto acima, com o que concorda Cassio Scarpinella Bueno:

0 pedido, que alei, dard ensgjo aformagdo de novos autos, que ficaréo
“em apenso” aos autos da execugdo. Um tal pedido devera apresentar o
quantum perseguido pelo interessado ou, sefor o caso, ensgjar aintimacéo
daparte contrériaparaoinicio daliquidacao por arbitramento (arts. 475-
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C e 475-D) ou por artigos (arts. 475-E e 475-F), consoante se facam
presentes 0s pressupostos de uma e de outra.®?

Outro ponto de grande rel evanciaem torno destainovacao processual giraem torno da
possibilidade de ocorrer eventual compensacdo entre os créditos presentes na execucdo ordi-
naria e os créditos de eventual sancdo sofrida pelo exequente.

N&o se deve pensar que a novidade venha ater menor aplicacéo prética
porque, em geral, € o executado quem é apenado como litigante de ma-fé
ou por ter praticado ato atentatério & dignidade da justica. E que, por
qualquer razdo, podem existir débitos do exeqiiente em favor do executa-
do, o que é bastante para a aplicagdo da regra, com vistas a uma maior
celeridade naprestacdo jurisdicional derivadadeste verdadeiro “ acerto de
contas’, o quetipifica, comotal, acompensacdo (CC, art. 368). E imagi-
nar asituacdo do executado que, sancionado naexecucdo, venhaater seus
embargosjulgados procedentes, com acondenacao do exequiente em cus-
tas e honorérios advocaticios. N&o ha porque recusar que, com relagéo a
estes valores possa haver a compensagdo autorizada pelo dispositivo
previsto no art. 739-B.%

Ainda no tocante a compensacao e a execucado referida no artigo in comento (segunda
parte) Cassio Scarpinella Bueno® ensina que, €la pode se operar quando a sancéo se der
também no processo de conhecimento, processo cautelar, processo monitério. A razéo é a
mesmaexpostano inicio do presente topi co, buscar aceleridade processual, além daeconomia,
evitando que seja necessdria a interposi¢do de nova agdo para se cobrar esses créditos.

Por fim, registre-se queanormado art. 739-B possui granderelevanciadentro dasiste-
maéti ca proposta pelareforma processual, que visa, importante ressaltar, conceder ao processo
civil maior celeridade, efetividade e economia, obedecendo ao disposto no art. 5°, LXXVI1I da
Constituicéo Federal.

9. Conclusao

O presente trabalho objetivou estudar os aspectos relacionados as san¢fes do institu-
to dalitignciade mé&fé, previstosnosarts. 16 a18 do CPC, com o intuito de dirimir davidas
decorrentes de sua complexidade e, por vezes, confusa regulamentacéo legislativa.

A aplicacdo das sanc¢des pertinentes tem o conddo de inibir o mau uso dos direitos
processuais e daméquinajudiciéria.

Trata-se de uma maneira de proteger dois bens juridicos distintos: a boa prestagéo da
tutela jurisdicional pelo Estado e o direito das partes, a um processo célere e justo. Dai o
porqué de poder o magistrado aplicar suas sangdes de oficio.

E de grandeimportancia que ocorraaaproximagao entre ateoria (sistemanormativo da
litigancia de méa-fé) e a pratica (aplicacdo das normas pelos magistrados e respeito, pelas
partes, aos deveres contidos no art. 14).

Diante de todo o exposto resta demonstrada aimportanciado instituto dalitigéncia de
ma-fé, explicando, assim, arazado pel o estudo e pesquisa acercado mesmo.
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i. CARPENA, Mércio Louzada. Da (Des) lealdade no processo civil. AMARAL, Guilherme Rizzo (coord.).
Visdes criticas do processo civil brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 37.

1. DINIZ, op. cit., p. 168.

2. ANGHER, op. cit.. p. 43.

3. Art. 16. Responde por perdas e danos aquele que pleitear de ma-fé como autor, réu ou interveniente.

4. STOCO, op. cit., p. 92.

5. NERY JUNIOR; NERY, op. cit. p. 302.

6. ANGHER, op. cit., p. 203.

7. ANGHER, op. cit., p. 118.

8. O artigo 17 do Cédigo de Processo Civil, ao definir os contornos da litigancia da mé-fé que justificam a aplicagéo
da multa pressupde o dolo da parte no entravamento do tramite processual, manifestado por conduta intencional-
mente maliciosa e temeraria, inobservando o dever de proceder lealdade (STJ — 62 T. — REsp. 269.409 — Rel.
Vicente Leal — J. 17.10.2000).

9. N&p caracteriza a ma-fé a litigancia sd porque a parte emprestou a determinado dispositivo de lei ou a certo
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magistrado pode condenar o embargante ao pagamento de multa no percentual de 20% (vinte por cento)
sobre o valor executado, por opor resisténcia injustificada ao andamento do processo de execugao.

19. MIRANDA apud ANGHER, op. cit., p. 136 e 137.

20. DINAMARCO, Céndido Rangdl. IngtituicBes de direito processud civil. v.2. 2. ed. Sdo Paulo: Mdheiros, 2004.
P. 263.

21. Execucéo. Litigancia de mé&-fé imputada & exequente. Preenchimento unilateral de claros existentes no
contrato celebrado. Irrelevancia. “Sem a prova do comportamento maldoso da parte e, ainda, da existéncia efetiva
do dano ndo se configura a litigancia de mafé. Inexisténcia de contrariedade a0 art. 17, incisos Il e I1l, do CPC.
Recurso Especial ndo reconhecido” (STJ — 4.2 T. — Resp. 220.162. — Rel. Barros Monteiro — j. 06.02.2001).

22. CARNELUTTI apud OLIVEIRA, op. cit., p. 60.

23.“O art. 17, do Cddigo de Processo Civil, ao definir os contornos da litigancia de méafé que justificam a aplicacéo
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e RJITJSP 42/143).

27. ANGHER, op. cit., p. 140.
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127



ENTRE ASPAS
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Direito Tributario pelaPUC-SP. Especialistaem Licitactes e Contratos.

Resumo: Natureza juridica do pedégio. Investigacdo acerca do papel do pedégio no direito
positivo brasileiro, suafinalidade, seu regimejuridico e seus critérios definidores. Conceitos de
taxa, preco publico, servico publico etarifa. Estudo dalegislacdo infraconstitucional e constitu-
ciond acercadataxapelaefetivautilizagdo do servigo publico. Investigacéo historicado pedégio
no direito alienigenaeno direito brasileiro. O pedagio no atual sistemaconstituciond. Limitacoes
ao poder detributar. Astaxas sobre a ética do concessionério do servico publico. Relacdo entre
0 concessiondrio do servigo publico e o poder concedente. Relac&o entre o poder concedente e
0 usuario do servico publico. Relagdo entre 0 concessionario do Servico e seu usuario.

Palavras-Chave: Pedagio. Tributo. Taxa. Preco Publico. Tarifa. Constitui¢do. LimitacBesao
poder detributar. Naturezajuridica.

1. Introducéo

Para tratar do tema, inicialmente se faz necessério uma consulta a dois diplomas
normativos que tratam panoramicamente damatéria, ao juizo do autor. O primeiro, aConstitui-
¢do Federal, e 0 segundo o Cédigo Tributério Nacional .

A Constituicao Federal* deu tratamento especifico astaxas, no que recepcionou os dispo-
sitivos do Cadigo Tributario Nacional? que por sua vez tratou das taxas nos seguintes artigos:

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.

Art. 77. As taxas cobradas pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribui¢des,
tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou autili-
zagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.

Art. 79. Os servigos publicos aque serefere o artigo 77 consideram-se:
| — utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qual quer titulo;

b) potencia mente, quando, sendo de utilizag&o compul soria, sejam postosa

130



A REVISTA DA UNICORP

suadisposi cao mediante atividade admini strativaem efetivo funcionamento;
I — especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas
deintervencao, de unidade, ou de necessidades publicas;

Il — divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por
parte de cada um dos seus usuarios.

No presente trabalho nos ocuparemos de decompor de forma analitica as principais
caracteristicas dastaxas de servico, quando esses sdo ef etivamente utilizados pel o contribuin-
te, impondo assim, um corte namatéria, que além de farta é parti cularmente pol émica.

O objetivo deste estudo é demonstrar as principai s diferencas entre astaxas e 0s precos
publicos, entre as taxas e astarifas, e concluir que os pedégios também sdo espécies de taxa
cobrada pelaefetivautilizagéo do servico publico, conceituando-o, classificando-o e atribuin-
do-lheumanaturezajuridica.

Para atingir o objetivo proposto, sera preciso conceituar taxa, preco publico, tarifae
servigo publico. Bem como analisar as rel agoes travadas nas concessoes de servicos publicos
entre poder concedente, concessionaria e usuario do servico. Necessario também sera um
breve esboco histérico do pedagio, no direito alienigena e no direito brasileiro.

2. As taxas
Parao JuristaBernardo Ribeiro de Moraes ataxaseria:

Uma espécie de tributo, que se distingue das demais pela existéncia, de
duas causasjuridicas: em fungéo do exercicio regular do poder depolicia;
epelautilizacdo, efetivaou potencial, de servigos publicos especificose
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo (o des-
tino da arrecadacdo da taxa ndo é mais elemento caracterizador deste
tributo). (MORAES, 2007, p. 32).

(...) como espécietributaria, ataxaédevidaem razéo dasoberania financeira
do Estado, independentemente davontade do contribuinte ou qual quer con-
dicdo (ando ser quando estabelecidanaproprialel). (MORAES, 2007, p.41).

Nesse particular écomplementado por Ramon ValdesCogta: “ astaxascomo todosostributos
s30 sempre obrigatérias, em virtude dadecisdo unilateral do Estado.” (COSTA, 1970, p.313).

Assim, podemos concluir que as taxas sao compul sérias, pois sdo criadas (seu critério
material, critério espacial, sujeito ativo, sujeito passivo, base de calculo e aliquota ou ainda
cobradacom valor fixo) pelavontade unilateral do Estado, e podem ser instituidas sempre pelo
Estado e por ele cobradaou por quem Ihefacaasvezes, sempre que houver um servico publico
de suatitularidade,® especifico e divisivel efetivamente utilizado pelo contribuinte.*

Nesse aspecto vale ressaltar que o contribuinte poderd, adepender do caso, utilizar ou
Nndo 0 servico. Se optar em ndo utilizar, ndo haverd a existéncia do fato gerador da obrigacéo
tributéria e como consequéncia a cobranca da taxa ndo existird. Mas, se de forma contréaria,
optar em utilizar o servico, serd sujeito passivo daobrigacao tributéria, tal qual e naformaem
guetiver sido estabelecidaem lel.®
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3.0s precos publicos

Diferentemente dataxa, o preco publico demandaamanifestagéo de vontade do particular
para a estipulacdo do quantum a ser pago ao Estado ou pelo Estado. Sem essa necesséaria
manifestacdo, ndo se poderachegar aum valor. No preco publico avontade do particular concor-
re deformadecisivano estabel ecimento do quanto pagar, ou aindado quanto receber (caracteris-
ticainexistente nataxa, que vista sob a 6ticado particular, serd sempre o quantum a pagar).

Os precos publicos ndo nascem dalei, e sim do acordo de vontade entre as partes. Eles
existem nas obras publicas, nacompras publicas, na contratacdo de empresas privadas paraa
prestacdo de servicos gerais, nas alienacdes onerosas feitas pelo poder publico ao particular,
€ em outras circunstancias que dependam de um gjuste entre administracdo e particular parao
surgimento do preco.

Na obra publica, a administrac8o contrata particular para a sua execucdo, mediante
gjuste de prego a ser feito através de processo licitatorio, geralmente adjudicando o objeto a
empresaque oferecer 0 menor preco. O mesmo ocorre nacontratagdo de empresa parapresta
¢do de servicos gerais. Ja nas alienacdes onerosas feitas pelo poder publico ao particular os
objetos sdo adjudicados ao particular que oferecer o maior preco para a obtencéo dos bens.

Em todos os casos mencionados acima, a manifestacdo de vontade na formac&o do
contrato (o preco € um dos elementos informadores do contrato) € imprescindivel para a
existéncia deste tipo de obrigaco.

Em dltimaandlise, ndo podeexistir prego publico sem anecessariamanifestagéo devontade
do particular, pois 0 mesmo tem natureza contratual, ou sgja, ndo sdo compulsdrios, pois sua
exi sténcia esté condicionada ao necessério acordo de vontade das partes, o que o distingue defini-
tivamente dataxa, que como javimos sdo instituidas independentemente desta manifestagéo.

Pode-se afirmar que aexpressao — prego publico — € quase uma contradi cdo em termos
eis que preco éinstituto relacionado a contratacdo privada. Entdo, nessa esteira, qual asigni-
ficag8o de prego publico? Seriatodo valor fixado por um acordo de vontade entre no minimo
duas partes, e que umadelas seja 0 Poder Publico.

Assim tém-se como exempl o de precos publicos: os precos fixados para construcdo de
uma obraonde o contratante é o Poder PUblico e o contratado € um particular; os pregos fixa-
dosem um contrato delocagdo, onde o locador é o Poder Plblico e o locatério € um particular;
os precos fixados para a entrega de um dado bem, onde o comprador é o Poder Plblico e o
vendedor é o particular, entre outros exempl os que veremos adiante.

4. Servigos publicos

O Ministro MoreiraAlves, no X Simpdésio de Direito Tributério, langando sistemético
olhar sobre os servicos procurou identificar trés espécies:

Os servicos propriamente estatais, prestados mediante soberania estatal e remunera-
dos mediante o estabel ecimento de taxa. Esta categoriaabrangeriaos servicosjudiciériosede
emissdo de passaporte.

Os servicos essenciais ao interesse publico, cuja prestacdo estaria relacionada a um
interesse da coletividade. Ocorrerianos casos de fornecimento de agua e coletadelixo. A sua
remuneracdo também dar-se-ia por meio da taxa, tendo em vista o vinculo existente entre o
servico e o interesse supraindividual.

132



A REVISTA DA UNICORP

Por fim, haveria os servigos ndo essenciais, cuja fruicdo ficaria a critério do usuario.
Esses servigos poderiam ser delegados e seriam remunerados por prego publico. Exemplos
destes servicos seriam os telefénicos e de energia el étrica.

A par da brilhante sistematizac&o ter jogado forte luz sobre o tema, a sistematizacao
incorre em a guns problemas que so: 1) de ordem praticaao distinguir servicosde fornecimen-
to de agua e servico de energiael étrica, ambos essenciai s ao mundo atual e ambos possiveisde
delegacdo; 2) quanto de ordem juridica: eleger a compulsoriedade da utilizagdo do servico
como critério paracaracterizé-lo.

Nesse sentido nos leciona o professor Margal:

O problemafundamental ndo reside na espontanei dade (ou ndo) do con-
sumo do servigo, mas na sua submisséo ao regime de direito publico.
Servigos publicos podem, respeitados os pardmetros constitucionais, ser
objeto dedisciplinalegal impondo suacompul soriedade. Masisso ndo €
inerente ao conceito de servico publico. Haservigos que ndo sdo compul-
sorios nem por isso deixam de ser publicos. Enfim, acompulsoriedade da
fruicéio somente é admissivel nas hipéteses deregimededireito publico,
mas n&o é da essénciado conceito de servico pablico.(JUSTEN FILHO,
2003, p. 344).

O professor Geraldo Ataliba reconhecia que a Constituicdo Federal impunha a taxa
como instrumento adequado a promover a remuneracdo de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados, apontando que suadel egacdo ndo importarianaalteracéo danaturezado
seuregimejuridico. (ATALIBA, 1999, p. 140).

Assim, juridicamente, poderiamos compreender os servicos publicos como todos os
servicos de titularidade do Estado, cuja prestacéo é passivel de concessdes ou permissio,
sempre através de licitagéo.

CF. Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, naformadalei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestacdo de servicos publicos.®

A necessidade de licitagdo d& a esséncia publica ao servico, pois € por ser servigo
publico que o processo licitatério se impde, pois, a contrario sensu, se 0 servico ndo fosse
publico, ndo necessitaria de licitagdo para sua exploracdo, eis que estaria a disposi¢éo do
mercado parasualivre exploragdo, imperariao principio dalivre concorréncia. Em outras pala-
vras, aAdministracdo Plblica ndo pode fazer concessao de servicos que ndo sejam publicos,
0s servicos privados estéo fora deste controle estatal.

E possivel indagar-se agora, quais ent&o seriam os servicos publicos? A pergunta deve
seguir a dindmica imposta pela evolucéo das instituicoes, das necessidades humanas, e da
legislac&o. Juridicamente, e de forma estética, poderiamos dizer que todos 0s servigos que
possam ser extraidos das competéncias e atribui¢des estabel ecidas nos artigos 21 e 23 da CF
poderiam em tese ser considerados servigos publicos, nem todos especificos e divisiveis.
Exemplos indiscutivels s80 os servicos de emissdo de moeda, servicos de telecomunicacéo e
radiodifusdo, servigcos de correios, servicos de instalacdo de energia €elétrica, servicos de
organizacado e manutencéo do poder judiciério, dentre outros.
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Por fim, registre-se que se o servico € publico, sgjaelequal for, o fato de ser concedido
paraexploracdo privada, ndo Iheretiratal natureza nem modifica seu regimejuridico. Nesses
casos ndo se modificaatitularidade do servico, atitularidade do servico continua a pertencer
ao Estado, 0 que se concede ou se permite é aprestacdo detais servicos. Assim, indaga-se: Se
aAdministracéo Publica ao prestar dado servico publico especifico e divisivel pode instituir
determinadataxa, sujeitaao regimejuridico tributario, limitada pel as garantias constitucionais
em favor do contribuinte, como poderia fazer a concessao do referido servico ao particular,
outorgando-lhe a sua prestac&o’ e conferindo-lhe ainda a prerrogativa de ser (o particular)
remunerado por outro instrumento/meio que ndo seja uma taxa? Ao outorgar a prestagéo do
servico publico, é necessario também que sgjatransferido ao particular 0 seu regimejuridico na
sua totalidade, que, por conseguinte, determinara a sua remuneracdo mediante o estabel eci-
mento de taxa.

Por fim, para que ndo reste davida sobre a tese exposta, vale repisar que a
compulsoriedade da utilizagdo do servico em nadatem aver com avinculagdo dataxanasua
cobranca. N&o é porque a utilizagéo é compul soria que aremuneracao se deve dar por taxa, e
sim porque o servico é publico, que deveter satisfeitasuaremuneracdo por taxa; e essasim, ao
ser estabel ecida, sera compulséria como todo tributo.

5. A tarifa
A CP® ao tratar das tarifas as aborda nas seguintes passagens:

Art. 43. 8§ 2°— Osincentivos regionais compreenderdo, além de outros, na
formadale: | —igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de
custos e precos de responsabilidade do Poder Publico;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 3° — As vedagoes do inciso VI, "a", e do parégrafo anterior ndo se
aplicam ao patrimdnio, arendae aos servigos, relacionados com explora-
¢80 de atividades econdmicas regidas pel as normas aplicaveisaempreen-
dimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usuério, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto rel ativamente ao bemimével.

Art. 175. Paragrafo Unico. A lei disporasobre: 111 - politicatarifaria;

Atente-se para a regra de imunidade prevista no art.150, VI, “a’ da CF, que proibe a
instituicdo de impostos sobre o patriménio, a renda ou servicos uns dos outros. Segundo o
professor Paulo de Barros Carval ho, anormaimunizante col aboracom anormade competéncia
tributéaria, sendo destinada ao legislador ordinario para determinar a atribuicdo dos entes da
federacéo. Dessaforma, do mesmo modo que a Constitui¢do atribui aum ente acompeténcia
parainstituicdo de determinado produto, explicita determinadas hipéteses de ndo incidéncia.
(CARVALHO, 2003, p.168-169).

Seéassim, anormaconstante do 8 3°, do artigo 150 da CF também conformariao plexo
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de competéncia tributaria dos referidos entes federados, e logo, ao dizer que “as vedacdes
previstasnoinciso VI, “a" do parégrafo anterior” ndo se estenderiam a servicos relacionados
com exploracdo de atividades econdmi cas regidas pel as normas aplicaveis aempreendi mentos
privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, o
legislador constitucional indicou que: caso determinado servico seja prestado pelo Poder
Publico, mas possua caracteristicas relacionadas com exploracéo de atividade econdmica e
sejam regidas pelas normas aplicavel s aempreendimentos privados, ou® haja contraprestacao
ou pagamento de preco, aimunidade do servico prestado ndo subsistira, aimunidade darenda
obtida com a prestagdo do servico também ndo subsistira, e a imunidade do patriménio de
algumaformaafetado a prestacéo do servico, também nao subsistira.

Nesses casos estar-se-ia diante de um servico prestado pelo Poder Pblico, mas que ndo
seriaservico publico. A imunidade s abrange os servigos uns dos outros (publicos por nature-
za). A prestacdo de outros servicos (regidos pelas regras de direito privado) seria passivel de
tributacio nos termos no § 3°. E caso tipico de servico privado prestado pelo Poder Publico.

O fato do Poder Publico prestar tal servico ndo ostransmudade privados parapublicos,
nesse caso se tem 0 inverso das concessdes de servicos publicos, aqui 0s servicos privados
sdo prestados pelo Poder Plblico, continuando a serem privados.

Mas o paragrafo 3° foi mais além, adicionou a hip6tese acima com a conjungéo OU,
trazendo também a possibilidade de tributacdo quando haja a cobranca de tarifa pelo Poder
Plblico ao usuario do servico. Aqui estar-se-ia diante de servicos publicos prestados pelo
Poder PUblico e exigindo-se tarifacomo contraprestacdo pelo usuério do servico.

O caso édiferente da primeira hi pétese antiimunizante. Na primeirahipétese, 0 servico
€ privado (regido pelaregras aplicaveis aos empreendimentos privados) prestado pelo Poder
Publico com a exigéncia de prego ou contraprestacdo do consumidor do servico. Na segunda
hipétese, o servico é publico, prestado por terceiro, mediante concessdo ou permisséo, onde
se exige tarifado usuério do servico publico.*®

Em Gltima andlise, as hipoteses antiimunizantes possuem natureza juridica distintas,
buscam atingir situacfesjuridicas distintas. A primeira, visaatingir os servicos privados pres-
tados pelo Poder Publico e a segunda, 0s servigos publicos prestados por terceiros, em que
haja cobrancga de tarifa do usuario do servigo publico.

Caso 0 servico publico sgja prestado pelo Poder Pablico, aimunidade subsistird, nao
sendo possivel ainstituicdo de impostos pelo servico publico prestado, nem no patriménio
afetado atal prestagéo.

Ostomadores de ambos 0s servicos possuem naturezajuridicadiferenciada, justamen-
te pel os servicos serem diferenciados. O tomador do servico privado é conhecido como consu-
midor e o tomador do servico publico € conhecido como usudrio. Consumidor e usuario sao
categorias distintas sujeitas a regimes juridicos distintos.

A prépriaConstitui¢c&o Federal ™ ao referir-se ao usuario do servico publico foi enfatica
em seusartigos 175 e 37. A Carta Constitucional tratou dos direitos dos usuérios acertadamen-
te, no artigo 175, quando prescreveu sobre os servigos publicos.

Ja no tocante ao tomador do servico sujeito as regras dos empreendimentos privados, a
Congtituicdo guardou-lhes outras garantias. Tratando dos direitos dos consumidores, quando
prescreveu sobre a ordem econdmica, fundada nalivre iniciativa, servicos privados, portanto.'?

Fixadas essas premissas, é possivel afirmar que o servigo publico efetivamente presta-
do ao usuario pode ser remunerado por taxa conforme prevé a Constituicéo e o Cédigo Tribu-
tario Nacional; Por consequéncia, aexacdo cobrada pelo poder publico ao usuério do servico
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deveraser umataxa, que poderaser fixadadeformauniforme com base de célculofixa, e sendo
assim, devera constar de umatabelatarifada, cujo nome dado seratarifa

Nessalinha, atarifaso pode ser exigidado usuario do servico publico, poiso consumi-
dor do servico privado sujeita-se ao pagamento de preco, e afixacdo datarifa deve seguir as
regras paraafixagdo de sua classe tributéria que é ataxa.

Assim, poder-se-ia dizer que as tarifas sdo cobradas todas as vezes que se esta diante
de um servico publico concedido.

6. Pedéagio
6.1. Um breve histdrico sobre a evolugéo do pedagio no mundo

Umaestratégiamilenar defazer fortuna. (SAVARIS, 2008, p.1678-2933). A cobrancapela
passagem ou utilizaggo de vias publicas ou privadas, terrestres ou fluviais, gravando o exerci-
cio da liberdade de circulacéo, direito irrenunciavel do ser humano, (artigo 150, inciso V da
Constituicdo de 1988), foi desde cedo percebida como uma fonte inesgotavel de recursos.

Escritos antigos como aobraArthasastra, elaboradanaindiapor Kautilya (321. a.c), ja
registravam suaprética. Também serelataacobrancapelautilizacéo deviasqueligavam aSiria
aBabilénia, hAmaisde4 mil anos. (MACHADO, 2002, p.79).

A expansdo do Império Romano leva a necessidade de construcdo de milhares de
quilometros de estradas; € bem verdade que a custa de muitamao de obra escrava, no entanto
o financiamento constituiaumasensivel quest&o, queinicialmente eraviabilizadapel os propri-
etérios dasterras por onde as estradas passavam, mas devido aenorme extensdo das estradas,
eram reclamados mai's recursos para sua construcgo.*®

Naidade média, duques, marqueses e independentes, detinham o comitatus, isto € um
conjunto das prerrogativas que seus antepassados tinham exercido em nome do rei. Esses
Podereseram deorigem judicial, militar e econdmica, exercido em nome dos condes, dentre os
poderes econdmicos encontrava-se a cobranga, em proveito do conde, do pedagio.
(FOURQUINI, 1987, p.47-48).

Jano século XI, quando ja se fortalecia 0 poder real, os pedagios eram cobrados por
al cai des que mantinham poderes policiai s sobre um territério determinado.

Destaformaos pedagios se multiplicam, apartir de 1050.

A tituloilustrativo verifique-se adeclaracdo de um Castel o do século X1:

Reconheco ter prendido amercadores de Langres que passavam pelo meu
dominio. Arrebatei-lhesas mercadorias e guardei-asaté o diaem o Bispo
de Lagres e o abade de Cluni virem procurar-me paraexigir reparacoes.
Guardei para mim uma parte do que eu tomara e restitui o resto. Esses
mercadores, afim de obterem (atotalidade do que lhestinhasido rouba-
do) ede poderem parao futuro atravessar minhasterras seminquietacéo,
consentiram em pagar-me umaquantiacertaaguisadetributo... Resolvi
entdo impor atodos 0s que atravessavam o meu territorio, por negocio ou
peregrinacdo, um imposto chamado pedégio” (FORQUINI. 1987, P. 92).

A partir do Século XV o pedégio deixaprogressivamente de ser cobrado sem causa, sem
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contrapartida, parater sualegalidade controlada pelo poder real, fiscalizando os valores das
tarifas em cumprimento da obrigacdo da manutencéo da obra.

Em 1464, LuisX| iniciaapolicie des péages, e com acriacao dos correios e pelo édito de
1964, impBe-se a manutencéo das vias pela cidade, por senhores e ordens religiosas, que
arrecadam o pedégio em nomedo rel. (SAVARIS,2008, p.207).

Em 1724, por determinacdo do rei Luis XV uma comissdo é criada com a funcéo de
pesquisar acobrancade pedégio naFranca. Naépocaforam identificados mais de 5.688 ped&
gios de todas as ordens.

Em 1789, e posteriormente, em 1790, sdo suprimidos todos os direitos de pedagio sem
indenizagao.

Assim, perto de um século ap6s a abolicéo dos privilégios feudais, num momento da
noite de 04 de agosto de 1789, o pedégio desaparece, de direito e de fato, como método de
cobertura de custos de manutencéo das estradas e dos canais.

Por razdes distintas, mas seguramente dentre elas o desenvolvimento das ferrovias, a
cobranca de pedagio cessa em todo o ocidente a partir da primeira metade do século XIX.
(SAVARIS, 2008, p.210).

O desenvolvimento do setor automobilistico na segunda metade do século X1X, voltaa
acenar pelaconstrucéo de rodovias mediante acobrangade pedégios. (SAVARIS, 2008, p.210).

Segundo Aliomar Baleeiro, pouco antes da segunda GuerraMundial, o pedagio estava
fadado a reabilitacdo. E de fato com a construcéo da estrada Milano-Laghi, a Itélia viu-se
dotada de varias rodovias financiadas sob o regime de concessdo, mediante cobranca de
pedagio. (BALEEIRO, 1991, p. 333).

Noinicio dosanos 50, aFrancaempreendeu um amplo programaambiental de constru-
¢ao de auto-estradas para recuperar seu atraso em relacéo aAlemanha e aos Paises do Norte.
Em 1952, é encaminhado um projeto delei das autoestradas, que dispbe que suautilizacéo era
em principio gratuita, mas que, em casos excepcionais, suaconstrucao e suaexploracéo, pode-
riam ser concedidas paraacoletividade publica. (DERY CKE,Apud. SAVARIS, 2008, p.210).

Foi aL el n°55.435/1995 que autorizou acobrancade pedagio em rodovias, com o quese
iniciou suaarrecadacdo nas modernas autoroutes. (MEIRELLES, 1971, p.35).

O escorco histdrico acima delimitado permite entender o pedagio como umarestricdo
(legitima) a livre circulacdo de pessoas e bens, traduzida na exigéncia de pagamento pela
passagem ou utilizagéo de determinadavia.

6.2. O pedéagio no direito positivo brasileiro

A primeiraviade rodagem do Brasil, aestrada“Uni&o e Industria’, foi concedida por
forcado decreto do governoimperial den®1.301/1852. (VASQUEZ, 1997, p.23).

Aindaem 1848, aL el n°451 daprovinciade Minas Gerais, jahaviaautorizado acontratacao
de investidor privado para a construcéo e exploracéo da ponte sobre o rio Sdo Francisco. O
artigo 4°dalei em questéo definiaaimportanciaque poderia ser exigidados usuarios, valendo
a sua transcricao:

Art. 4°. Aosemprezariosficaconcedido o privilegio dearrecadar nasobredita
ponte pelo espago de 40 anos as taxas seguintes: & 1 — de cada pessoaa pé,
vinteréis, & 2—decadapessoaacavalo, ou por cadaanimal carregado, cento
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esessentaréis, & 3—decadaanimal vacum, cavallar ou muar, tocados, cento
evinteréis; & 4 — de cada um carro, comprehendendo os animais que o
tirarem até o0 numero de dez, oitocentos réis.(MACHADO, 2002, p.80).

Observa-se ai, que a cobranca do pedagio necessitava de autorizagdo legislativainclu-
sive quanto a defini¢do da suaregramatriz, tendo como sujeito ativo osemprezarios, o sujeito
passivo as pessoas a pé, ou acompanhada de cavalo, animal carregado, animal avacum, ou de
carro; como critério material, a passagem pela ponte nos termos em que indicado e abase de
célculotarifadasegundo indicado, 20réis, 160réis, 800réis.

Em 1946, a Constituicdo contempla a possibilidade de cobranca de pedagio, dispondo
em seu artigo 27 que:

Art. 27. E vedado & UniZo, aos Estados, ao Distrito Federal ao aosMunici-
pios estabel ecer limitagBes ao tréfego de pessoas de qual quer natureza por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca
detaxas, inclusive pedégio, destinadas exclusivamente aindenizacdo das
despesas de construcado, conservagdo e melhoramento das estradas. ™

No estado de S0 Paulo, aLei n° 13de 1947(SAVARIS, 2008, p.15) ingtituiu em seu artigo
25 a taxa de rodagio, destinada exclusivamente a indenizacdo das despesas de construcao,
conservacao e melhoramento das estradas da rede rodoviaria estadual e ainda estabel eceu em
seu artigo 26 que alei ordinériafixara as estradas em que incidirdataxaefixaraseu valor. O
regulamento de Lei n° 43 fixou que nenhum veiculo poderia transitar na via Anchieta, nos
trechos 30 e 50, sem o0 pagamento da taxa de pedagio.

Em 1950, aL el n° 784 criou ataxade pedagio e autorizou sua cobranca dos usuérios de
estradas pavimentadas. Nasequénciaal e 2.481/53 dispds que ataxade pedégio criadapela
Lei n° 784 seria cobrada em todas as estradas pavimentadas a concreto, asfalto ou para-
lelepipedos.(SAVARIS, 2008, p. 15).

Por meio daLei n°1.260/51 (SAVARIS, 2008, p. 16), o Poder Executivo paulista foi
autorizado a cobrar taxa de pedagio dos usuérios da ViaAnhanguera, nos trechos S&o Paulo-
Jundiai e Jundiai-Campinas. Um detal he importantissimo, o pedagio seriacobrado nostermos
databelaanexaareferidalel (art.1°) e osvalores seriam arrecadados pelo DER (Departamento
de Estradas e Rodagens).

Até ofinal de 1960, o pedégio ja era cobrado em outros Estados como Bahia (estrada
Itabuna-11héus) e Rio Grande do Sul (estrada Porto Alegre-S&o Leopoldo).

Em 1967, aConstitui¢éo continuou aprever acobrancade pedagio nos seguintestermos:

Art. 20. E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios: |1 —estabel ecer limitag&o ao tréfego, no territério nacional, de pes-
soas ou mercadorias por meio detributosinterestaduaiseintermunicipais,
exceto ao pedégio para atender ao custo de vias de transporte.

Segundo publicacdo do Banco I nteramericano de Desenvolvimento (BIRD):

Os pedégios rodoviérios no Brasil tiveram trés fases distintas. Antes da
Constituicao de 1988, eram exigidos desde 1969, nasrodoviasfederaisde

138



A REVISTA DA UNICORP

pista dupla, inclusive na ponte Rio-Niterdi e, desde 1947, nas auto-
estradas de S0 Paulo. Nesta fase, estes pedagios eram operados pelos
préprios governos e amaioriaera deficitéria. A segundafase serefere a
desativacéo dos pedagios federais, logo apds a promulgagédo da Consti-
tuicdo de 1988, com a instituicdo do selo pedagio na area federal, na
tentativa frustrada de generalizar a cobranga de pedégio. O selo pedégio
foi extinto em 1990 e a antiga forma de cobranca de pedégio ndo foi
restabelecida. A terceirae atual fase é caracterizadapelaintensificagdo do
pedégio, com adogéo do regime de concessdes a iniciativa privada, a
partir de 1996, por meio da Lel n°® 9.277, que permitiu a delegagéo de
rodovias federais a Estados e Municipios, mediante convénio com a
Uni&o e implantagdo de novos pedagios por concessoes privadas.
(FIRMINO, in. SAVARIS, 2008, p.215).

A Constituicdo Federal de 1988 volta a contemplar expressamente a possibilidade de
cobranca do pedéagio nas vias conservadas pelo Poder Pablico (art. 150, V).

Numasimples comparagdo do texto constitucional de 1988 com os textos constitucio-
nais anteriores, € possivel identificar que aincidéncia do pedagio, em 1988, néo se prende a
fundamentaco juridica especifica de 1946, onde o produto da sua arrecadacéo se destinava
exclusivamente aindenizac8o das despesas de construcdo, conservacdo e melhoramento de
estradas. Em 1967, o pedagio foi criado paraatender ao custo de vias de transporte, e agoraem
1988, ndo ha no texto constitucional qualquer norma que determine a destinacdo da receita,
nem tampouco o fundamento (juridico) pelo qual pode ser exigido, o que ha € um pressuposto
fético parainstituicdo do pedagio (prévia manutengéo de via piblica pelo Poder Pablico).

Pode-se até afirmar que a cobranca de pedégio nos termos da Constituicdo Federal de
1988 serve pararealizar outros valores que ndo especificamente o desenvolvimento das vias
rodoviarias. Como o pedéagio constitui limitacéo aliberdade de circulagao, direito constitucio-
nal fundamental, suainstituicdo, pelalei restritivadeverabuscar apromocao de outrosvalores
de dignidade constitucional, como a promog&o da erradicacdo da pobreza, a busca por um
ambiente ecol ogi camente equilibrado e até mesmo propiciar o uso raciona do meio detrans-
porte. Contudo por ndo ser objeto do presente estudo os breves apontamentos ficam consig-
nados parareflexdo do leitor.

6.3. Conclusdes acerca da natureza juridica do pedagio

O conceito de pedégio esta invariavelmente ligado a obrigacdo de pagamento pela
passagem por determinado caminho.

Reconhecendo no direito de passagem a esséncia do pedégio, Bernardo Ribeiro de
Moraes registra que, na ldade Média “bastava a simples passagem pelos caminhos ou areas
predeterminadas, seja a pé (pedégio), a cavalo, através de barco (barcagem) ou de veiculo
(rodégio), paraser devido o pedégio. (MORAES,1995,p.337).

Etimologicamente, pedagio, do latim pés, pedis significa “o direito de pdr o pé€”
(DERY CK,1997.p.10), ou “onde sepdeope’ (MEIRELLES, 1971, p.34), dai apreferénciade
Aliomar Baleeiro pelo termo rodagio, paratraduzir aimposi¢ao pelacirculagéo em viaspublicas
medianteveiculos.(BALEEIRO, 1991, p.333).
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Sacha Calmon refere que o pedagio, historicamente, é pago pelo uso de estradas, o
prego que se pagaparapassar. (COELHO, 2002, p.427).

ParaHector Villegas, pedégio significaaprestacéo pecuniariaque se exige por circular
por uma via de comunicagdo terrestre ou hidrografica (caminho, ponte, autopista, tlnel).
(VILLEGAS, 2002, p.200).

No conceito de Celso Anténio Bandeira de Mello, inclui-se mesmo, a finalidade do
pedagio, que compreende, a seu ver:

A designag&o atribuidaaumacobrangapassivel de ser exigidados usudri-
os deviapublica, afim de acobertar despesas na construgao, remunerar
otrabalho ai implicados ou rel ativos a sua permanente conservagao, bem
como servicos complementares disponibilizados aquem deles se utilize.
(MELLO, 2002, p.11).

JaparaPinto Ferreira: “ O pedagio éaimportanciaem dinheiro queaUni&o, o Estado, ouo
Municipio cobram dos particulares pel autilizacdo de estradas puiblicas, paraatender exclusivamen-
teaindenizac6es de despesas com asuaconstrugéo e melhoramento. (FERREIRA, 1992, p.321).

Se considerarmos que a construgdo, manutencdo e conservagdo das vias publicas,
estradas, vias de acesso, rodovias e ruas sdo de competéncia do Poder Publico respectivo,
Unido para as estradas federai's, Estados para as estradas estaduais e Municipios para as ruas
muni cipais podemos concluir que esta atividade constitui tipico servico publico.

E como servico publico pode ser objeto deimposicéo detaxa, sefor especifico, divisivel
e efetivamente gozado pelo contribuinte.

No caso da utilizagdo das estradas, dividas ndo restam acerca da divisibilidade e
especificidade do servico. E tipico servico que é passivel de ser destacado em unidades aut6-
nomas de prestacdo (manutencdo de determinadarodovia, trecho ou parte de determinadavia)
e servigo passivel de ser utilizado de formadivisivel (quantidades de vezes de sua utilizago,
diasde utilizacdo, semanas de utilizaco'®, quilometrosrodados”’). “ A divisibilidade do servico
constitui-se em um desdobramento da especificidade do servico, se 0 servico é especifico tam-
bém se poderaidentificar ossujeitos passivosdo servigo.” (PEREIRA FILHO, 2007, p.66).

E por fim aefetiva utilizacao é auferidano momento que o usuario ingressanarodovia
ou dela pretende sair.

Assim sendo estamos diante de um servico publico, especifico e divisivel, que quando
efetivamente fruido pel o contribuinte, pode'® ensgjar acobrancade taxa. A taxa especificamen-
te designada para esse tipo de servico piblico foi denominada pedagio.*®

N&o restadiivida que a cobranca deve se dar mediante ainstitui¢cdo de umataxa. Todas
as caracteristicas de servico publico estdo presentes, sdo servicos de titularidade do Estado,
gue podem ser especificos e divisiveis e fruidos pelo usuério, de modo que néo existe outra
formado Poder Plblico exigir tal exagéo no sistemaconstitucional vigente que ndo sejamedi-
ante aimposi¢cao de um tributo, cuja a espécie étaxa, e cujo 0 nome é pedagio.

N&o foi sem razéo que aCongtituicdo Federal de 1988 reservou no artigo 150, V, apossibi-
lidade de se estabelecer a limitagdo ao tréfego de pessoas ou bens mediante a cobranga de
pedéagio. A primeira parte do inciso proibe a Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios de
instituir qualquer tributo tendente arestringir a circulagdo de pessoas e bens, exceto o pedagio.

Provacontundente de que o pedégio étributo é suaexpressaexclusdo dorol daslimitagdes
a0 poder detributar. Sefosse preco publico como querem alguns autores aressal va seriadesneces-
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Saria, ja que como prego publico pertenceria a outra classe, distinta, portanto, dos tributos.

Para alguns autores, a ressalva a cobranca do pedagio no ambito das limitagdes ao
poder de tributar ndo se fazia necessaria, umavez que pedégio eraprego publico, e ndo taxa.

N&o foi atese que preval eceu, tendo a Constituicao Federal de 1988 excluido expressa-
mente das limitagdes ao poder de tributar a possibilidade de instituicdo do pedégio, o que é
mais um elemento aindicar que se esté diante de um tributo.

A evolucgo histéricano direito comparado e no Brasil também n&o deixadlvidade que
0 pedégio eraumataxaexigidapel o poder soberano do Estado, ou em nome do poder soberano
deste, e tinha suaimposi¢do condicionada a aprovagdo de umalei.

Foi assim em Romacom acriacéo do administrador de estradas (curatoresviarum), que
tinha a atribuicdo de impor contribuicdo, denominada pedégio. Foi assim também na idade
meédia com os duques, marqueses e condes, vassal os diretos do rei, que detendo o comitatus
(espéciedeprivilégioreal) cobravam em nome do rei 0 pedagio, passando pelosalcaidesreais
no século XI, que detinham o poder policial sobre o reino, fazendo a cobranca do pedégio;
Chegando ao século XV naFrancacom aPolice des péages no governo de Luis X1, impondo
0 pedégio atravésdo édito de 19.06.1964, atéo século XV 11 nalnglaterra, comainstituicdo do
pedéagio por meio do HighwaysAct 1663.(SAVARIS, 2008, p. 9).

Na Francga, aimposi¢ao do pedagio se deu também atravésda L el n°55.435/1995, que
autorizou a cobrancade pedégios nasrodovias.(SAVARIS, 2008, p. 12).

Na provincia de Minas Gerais com a Lei n° 451/1848% (SAVARIS. 2008, p. 14) fora
autorizada a exploragéo de vias mediante aimposi¢éo de pedagio e os valores a serem cobra-
dosatitulo de pedagio foram fixados pelaproprialei.

No Brasil, aprimeiraviapedagiada, aestradaUni&o e IndustriaforaconcedidaaMariano
Procopio FerreiraLage, que autorizava a sua exploragéo e fixava as tarifas que poderiam ser
cobradas. No Estado de Sao Paulo, em 1947, aL el n° 13instituiu acobrancade pedagio eem seu
artigo 26 estabeleceu que a lei ordinaria determinasse as estradas que incidiriam a taxa de
pedagio efixariao valor desta, no quefoi seguido pelalei n° 784/1950 e pelaLei n°1.260/1951
(SAVARIS, 2008, p. 15), sendo, no plano federal, regulamentada a cobranca de pedagio pela
edicdo do decreto-lei n° 791(SAVARIS, 2008, p.16), que autorizavao Governo Federal acobrar
0 pedéagio dos usuérios de vias publicas em 1969.

Como se pode ver, tanto do ponto de vista histérico, consultando o direito comparado,
guanto aevolugéo do pedégio do direito positivo Brasileiro, o pedégio semprefoi visto como
uma prerrogativa inerente ao jus imperium do Estado. N&o sendo diferente na Constitui¢do
Federal de 1988, que ao ressalvar o pedagio das limitacBes ao poder de tributar, reafirmou
possuir 0 pedégio a natureza juridica de taxa, pertencente a classe dos tributos.

7.A questdo das concessdes de exploracdes dos servicos publicos aconcessionérios

O artigo 175 da Constituicdo Federa de 1988 estabel ece que incumbe ao Poder Publico,
naformadalei, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitac8o, a prestacéo de servicos publicos.

Osservicospublicosali referidos sdo indi scutivel mente os mesmos servicosreferidosno
artigo 145, 11 da Constituicéo; que, por suavez, constituem o suporte fético (prestagdo de servigo
especifico e divisivel, efetivamente prestados ao contribuinte) paraainstituicdo dataxa.

Assim, primeiro vale consignar que a norma tratada no artigo 175 da Constituicao
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Federal é normade eficécialimitada, ou seja, paraque 0s servicos publicos possam ser conce-
didos aterceiros, é necessaria a existéncia de lel autorizando a concessdo e regulamentando
suaforma. A normatem suaplenaceficaciacondicionadaaexisténciadele infraconstitucional,
regulamentando a forma e condic¢des da concesséo do servico publico.

Segundo, impende afirmar que a concessdo do servico publico, feita a terceiro pelo
Poder Publico, ndo pode aterar o regimejuridico detal instituto. O que se concede é a presta-
¢do do servico aterceiro, jamaisatitularidade do servico, que mantem incolume suatitularidade,
gue permanece com o Poder Publico.

Por sua vez, a concessdo da prestacao do servigo publico implica na transferéncia ao
terceiro (concessionario), do regimejuridico pablico do servico, inclusive aformade cobranca
do usuério do servico. Assim, se a administracgo prestar o servico de forma direta, poderd
cobrar taxa, ao transferir aprestacéo do servico publico aterceiro (concessionério), este tam-
bém sb6 podera cobrar do usuério do servico amesma exagdo, qual sejaataxa.

Isso porque ndo pode o Poder Publico transferir, na concessdo, prerrogativa que ndo
detém. Se o Poder Publico quiser seremunerar ao prestar o servico publico deverainstituir uma
espécietributariachamadataxa, caso contrario deverapresta-lo de formagratuita.2 Do mesmo
modo, se, naformadalei, optaem conceder o servico publico aconcessionario deve respeitar
os direitos e as garantias constitucionais em favor do contribuinte.

O servico publico objetiva a satisfacéo de uma utilidade publica.

A eventual contraprestacao pecuniariaque o usuario do servigo for obri-
gado a desembolsar ndo pode ter natureza de prego, pois esta € figura
nitidamente decorrente de relagdes de disponibilidade e liberdade
estipulativa, o que ndo ocorre no servigo publico que é por determinagéo
constitucional, umadas entidadesforado mercado. (GRECO, 1982, p.54).

Permitir que o concessionario exijado usuario um prego publico, implicaem conceder
ao concessionario um poder que nem mesmo aAdministracdo Publica possui!

Na concessdo, caso aadministracéo pretenda transferir ao concessionario a capacida-
de tributéria ativa que possui, devera, preservando a sua competéncia tributéaria, que é
imprescritivel eirrenunciavel, fazé-lo medianteapréviaexisténciadelei, quefixe o quantum, a
titulo de taxa, que poderé ser cobrado pelo concessionério.

O concessionario, ao exercer a capacidade tributéria ativa, podera ou néo ficar com o
produto da suaarrecadacdo. Mas sempre deverafazer em nome do poder concedente e atitulo
de tributo.

A concessdo ndo pode ser vista como forma de burlar os direitos e garantias constitu-
cionais assegurados ao contribuinte, usuario do servico publico.

Nesse sentido, vale atranscricéo abaixo:

O sujeito passivo devera pagar a taxa porque o ente competente para
tributar previu, emlei, quedeverdser exigido o tributo daquele quetiver o
servigo publico, especifico edivisivel colocado asuadisposi¢ao, ou daque-
le que o tiver utilizado, independentemente de quem tiver prestado, se a
Administracdo Publica, ou o terceiro. (PEREIRA FILHO, 2007, p.66).

A relacdo juridica entre a concessionéria e 0 usuério do servico publico deverater a
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seguinte natureza: tera por objeto o pagamento de umatarifa, tipo detaxa, pertencenteaclasse
dostributos, que devera necessariamente ter a suaregra matriz dispostaem lei, cujo o sujeito
ativo da exagdo serd a concessiondria.

7.1. As relagdes existentes entre poder concedente e concessionaria e entre
eles e o usuario do servi¢o publico nas concessfes

As Leis n® 8.987/1995 e n° 9.074/1995 trataram de regulamentar as concessdes dos
servicos publicos no ordenamento juridico brasileiro. A primeira dispde sobre o regime das
concessies e permissdes da prestacdo de servigos publicos previstos no artigo 175 da Cons-
tituicBo Federal e a segunda trata das normas para outorga e prorrogagdes das concessdes e
permissodes de servicos publicos.

Antesdetratar de algunsimportantes dispositivos das | eis acimamencionadas é preci-
so registrar que em toda concessao de servico publico trésfiguras surgem: O poder concedente
— titular do servico publico, o0 concessionario — prestador do servico publico e o usuario —
tomador do servico publico.

A concessdo por expressa disposicdo constitucional deve se dar sempre por meio de
licitagdo, e nesse quesito, aLei n°8.987/95, em seu artigo 15, estabel ece sete critériosaserem
considerados no julgamento dalicitagdo, sendo os maisimportantes: | — O menor valor datarifa
do servico publico; I1 —amaior oferta, no caso de pagamento pelo concessiondrio ao poder
concedente e[l —amelhor propostatécnica, com preco fixado no edital.??

Fixados estes critérios, podemos ter as seguintes relactes entre poder concedente e a
concessionaria do servico publico:

a) O poder exige da concessionaria um preco pela concessdo do servico publico.

b) O poder concedente paga a concessionaria um preco paraque ela preste um servico
publico, que o Estado, por algumarazéo, ndo pode prestar diretamente ou julgamais conveni-
ente que a concessionaria o faca.

¢) O poder concedente transfere a prestacéo do servico publico a concessionaria com
base na menor tarifa do servigo a ser prestado.

7.1.1. O poder concedente exige da concessionaria um preco pela concessao do
servico publico

Paraisso 0 poder concedenteiramangjar o critério estabelecido noitem 1, adjudicando o
servico publico a concessionaria que |he oferecer amelhor oferta parater o direito de prestar o
servico publico em nome do poder concedente. Nesse caso arelacdo juridica estabel ecida entre
poder concedente e concessionériado servigo plblico terd por objeto o pagamento de um preco
publico da concessionaria ao poder concedente. Observe que o vinculo travado entre poder
concedente e concessionaria tem nitida natureza contratual, dai que o preco pago ao poder
concedente pela concessionariatem natureza de preco publico. O preco publico éformado pela
juncdo de vontades entre duas partes, de um lado, o poder concedente, e do outro a concessio-
naria do servigo publico. A manifestagdo de vontade da concessionéria € indispensavel paraa
formacado do prego, alias é elaque of erece, segundo seus critérios e segundo regras fixadas pelo
poder concedente no edital, a oferta que julgar apropriada a seus interesses.
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7.1.2. O poder concedente paga a concessionaria um preco para que ela preste
um servico publico, que o Estado, por alguma razéo, ndo pode prestar diretamente
ou julga mais conveniente que a concessionaria o faca

Paraisso o poder concedenteiramanejar o critério estabelecido noitem 11, adjudicando
0 servico publico a concessionaria que apresentar a melhor proposta técnica para prestar o
servico publico em nome do poder concedente, recebendo, em contrapartida pelaprestacéo do
Servigo, um preco publico pago diretamente pelo poder concedente, cujo valor jaforaprevia-
mente fixado no edital de licitagdo. Nesse caso, a relacéo juridica estabel ecida entre poder
concedente e concessionéria do servico publico tera por objeto o pagamento de um preco
publico pelo poder concedente aconcessionariado servigo publico. O exemplo é exatamente 0
inverso do anterior. Observe que o vinculo travado entre poder concedente e concessionaria
tem de novo nitida natureza contratual, dai que o preco pago pelo poder concedente a conces-
sionariaé preco publico. O preco publico novamente é formado pelajuncdo de vontades entre
duas partes; de um lado o poder concedente, e do outro, a concessionaria do servico publico.
A manifestacéo de vontade da concessionaria é indispensavel paraaformacdo contrato, ade-
rindo com sua proposta técnica a oferta feita pelo poder concedente segundo seus critérios e
segundo regras fixadas pelo poder concedente no edital. Podera, inclusive, ndo participar da
licitacdo se julgar que o preco fixado no edital pelo poder concedente encontra-se em
descompasso com os valores que julgar adequado.

Nos dois casos acima a problematica das concessdes se desenrola da seguinte forma,
com relacdo ao usuario do servico:

No primeiro caso, 0 poder concedente deveréa estabel ecer critérios para que o conces-
sionério se remunere pela efetiva prestagéo do servico publico, assim, devera previamente a
confeccdo do edital delicitacdo, sancionar umalei (poderaser amesmaque autorize aconces-
s8o de dado servico) que preveja ainstituicdo de umataxaa ser paga pelo usuério do servico
(contribuinte), estabelecendo no seu critério pessoal o sujeito ativo da taxa como sendo o
concessionario do servico publico. O valor desta taxa devera ser fixada, ou tarifado em um
anexo ao edital, e servird juntamente com o prazo da concessdo do servigo publico e demais
critérios estabel ecidos no edital, para que a concessiondria possa apresentar suamaior oferta.

A relacdo travada entre aconcessionariae o usuario do servico publico assume nature-
zatributéria. A concessionéria ao adquirir aconcessdo de dado servigo publico passa a parti-
cipar daregramatriz tributaria da exacéo na condic&o de sujeito ativo, que por suavez tem no
usuério do servico pablico o seu sujeito passivo. E tipico caso de parafiscalidade.

No segundo caso, surgem duas aternativas ao poder concedente, ou faz a concessao,
oferecendo um prego a concessiondria do servico sem nada exigir do usuario, caso em que 0
servico é prestado pela concessionaria sem énus algum para o usudrio, tem-se ai 0s servicos
publicos gratuitos. Ou, de outro modo, para fazer contrapartida ao preco pago pelo poder
concedente a concessionaria, o Estado institui taxa para se abastecer pela prestacéo de dado
servico publico concedido.

Nesse caso, arelacdo juridicatributaria pode se dar diretamente entre poder concedente
eusudrio; aregramatriz preverd o poder concedente como sujeito ativo e 0 usudrio como sujeito
passivo, muito embora o servico sgja prestado por concessionaria. O recolhimento dataxa dar-
se-adiretamente pelo poder concedente e eventuais déficits entre o preco pago a concessionéria
e 0 montante arrecadado do usuario (contribuinte) pela utilizacéo do servigo serdo arcados pelo
poder concedente como uma espécie de subsidio ao servico, podendo ainda o poder concedente
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indicar a concessionaria como sujeito ativo da regra matriz da taxa, incumbindo o dever de
repassar aos cofres publicos do poder concedente o montante arrecadado do usuario.

7.1.3. O poder concedente transfere a prestacdo do servi¢o publico a concessionéria
com base na menor tarifa do servigo a ser prestado

Nesse caso, 0 poder concedente devera utilizar-se do critério estabelecido no item |
deste capitulo, combinado com o artigo 9° da L el n°8.987/95. Nesse momento, aaproximagéo
da questdo deve se dar pelo cientistado direito com certa cautela, pois umaleitura apressada
poderiaconduzir ao entendimento de que o valor datarifa seriafixado pelo concessionario em
sua proposta, um erro.

O professor Marcal nos ensina que:

Em primeiro lugar, deve ter-se em vista que acompeténciaparaafixa-
¢ao da tarifa é do Estado, sendo invidvel sua delegagéo a particular.
Portanto o artigo 9° néo prevé que atarifa seja fixada pelo particular,
por meio da proposta vencedora. Dispde, isto sim, que sera ela
estabel ecida tendo em vista o valor constante da proposta vencedora.
(JUSTEN FILHO, 2003, 366).

Nesse caso a relacdo travada entre o poder concedente e a concessionaria do servico
publico poderdndo ter o prego publico como um dos elementos do contrato que os unirg, que
somente estabel ecera obrigacdes para ambos os lados.

O edital sim, deverapreviamente fixar um valor detarifa, cujasuaregramatriz devera
previamente ser fixada por lei, estabel ecendo todos os critérios que acompde.

Nesse caso a concessionaria podera apresentar um valor menor do que o estabelecido
no edital, nunca maior, atendendo a outros critérios como prazo de exploracdo do servico
publico e demais fontes de receitas acessorias, alternativas e complementares.

Essas receitas acessorias ndo constituem tributos e sdo na verdade provenientes do
desempenho de atividade extritamente privada que pode ser, adepender de previsao do edital,
contempladas para que o concessionario possa desempenhar de forma acoplada ao desempe-
nho do servigo publico. Tém-se como exemplo o direito do concessionario de transporte
publico oferecer venda de revistas aos usuarios do servico.

No caso sob exame ndo se tem qualquer relagdo de preco publico entre poder o
concedente e aconcess onaria, existindo somente umarel agdo tributériaentre poder concedente,
através da concessionaria e 0 usuério do servico.

A lei que permitir aconcessfo é que deverd previamentefixar aregrameatriz dataxaaser
cobrada do usuario, sendo denominada na concessdo de tarifa, pois previamente fixada em
tabela anexa ao edital da concesséo.?

8. Conclusodes

Apbs afixagdo das premissas acima expostas, apds ainvestigacdo condtitucional do siste-
matributério e suas limitagdes, bem como aprofundado estudo dalegidacdo infracongtituciona e
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escorco historico é possivel concluir que:

As taxas podem ser cobradas pelos servigos publicos especificos e divisiveis fruidos
efetivamente pelo usuério.

A manutencdo das rodovias sdo atribuicdes primordiais do Poder Piblico e como tal
podem ser caracterizadas como prestacdes publicas direcionadas ao administrado, sendo,
portanto, servigos publicos.

Tais servicos sdo divisiveis e especificos, cuja utilizacdo individualizada do usuério
pode materialmente ser mensurada.

Quetais servicos podem, portanto, ensegjar ainstitui¢do de um tributo denominado taxa.

Que a concessdo do servico publico ndo transmuda sua natureza, continuando a ser
publico, todavia prestado por terceiro e que, portanto, atransferéncia da prestacéo do servico
nao tem afinalidade de alterar ou modificar anaturezajuridicade tais servicos.

Que arelacao existente entre prestador do servico publico e usuério deve respeitar
os direitos e garantias constitucionais assegurados ao usuario do servi¢o publico e ao
contribuinte.

Sendo possivel indicar ser atarifao nome de umaexacéo cobradado usuario do servico
publico pertencente a espécie das taxas, que por sua vez esté contida na classe dos tributos.
Sendo certo portanto, em Ultimaanalise, correto afirmar que as tarifas cobradas pel os conces-
sionéarios de servicos publicos possuem natureza juridica de tributos sujeitando-se a todas as
prerrogativas e limitagdesimpostas pela Constitui¢éo Federal .
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Notas

1. Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes tributos:
Il — taxas, em razé@o do exercicio do poder de policia ou pela utilizac&o, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo; § 2° — As taxas nao
poder&o ter base de célculo propria de impostos. Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: |1l — cobrar tributos: V —
estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais,
ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

2. BRASIL. Cdadigo Tributario Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
L5172.htm>.

3. Lembremos que podem haver servigos prestados por particulares, mas tal particularidade néo retira do Estado
a titularidade do servico. Nesses casos a prestacao do servico € que é concedida a terceiros, permanecendo o
Estado com a titularidade do servigo.

4. Nao devemos confundir a compulsoriedade da exagcdo com a compulsoriedade da utilizagdo do servigo. A
compulsoriedade do tributo € atributo que pertine a sua criagdo, independe de manifestacdo de vontade do
contribuinte, para que exista a hipétese de incidéncia.

5. Os servigos postos a disposicdo embora possam ensejar a cobrancga de taxa ndo serdo tratados neste artigo.
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6. BRASIL. Constituico Federal de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>.

7. Na concessdo ou permissdo o que se concede é a prestagdo do servigo publico ao particular, a titularidade
do servigo publico permanece incolume em poder da Administragdo Publica.

8. BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>.

9. A conjungdo ou na oragdo indicaria aternativa — ou 0 servigo privado é prestado ou ainda € prestado com
exigéncia de contraprestacdo ou pagamento de prego.

10. Ousamos em dizer que o tomador de dado servico privado, ainda quando prestado pelo Poder Plblico deve
ser considerado o consumidor do servigo. Ja, quando o servico prestado € publico ainda que prestado por
terceiro o tomador deve ser considerado como usuério do servigo.

11. Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos publicos. Parégrafo Unico. A lei dispora sobre:
| — 0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o carédter especial de seu
contrato e de sua prorrogacéo, bem como as condi¢bes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou
permissdo; Il — os direitos dos usudrios; |1l — politica tarifaria; 1V — a obrigagdo de manter servigo adequado.
Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: § 3° A lei disciplinaré as formas de participacéo do usuério na administracéo
publica direta e indireta, regulando especialmente: | — as reclamacdes relativas a prestagdo dos servigos
publicos em geral, asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliagéo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

12. Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: V
— defesa do consumidor;

13. E criado a figura do administrador de estradas que tinha atribuicdo de impor contribuices destinadas a
construcdo e manutencéo de novas estradas.

14. BRASIL Constituicao Federal de 1946. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constitui %C3%A 7a046.htm>.

15. BRASIL Constituicdo Federal de 1976. Disponivel em <http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constitui cao/Constitui%C3%A 7a067.htm>.

16. Sistema Slovénio.

17. Sistema Italiano.

18. Lembre-se que a imposi¢éo do pedégio é uma faculdade do legislador, ficando a0 seu critério, obedecendo
ideologia politica predominante em dado periodo historico.

19. Os escorgos histéricos dédo sentido ao nome utilizado pelo legislador constituinte de 1988. Exagéo sempre
relacionada ao direito de passagem.

20. Art. 4°. Aos emprezarios fica concedido o privilegio de arrecadar na sobredita ponte pelo espaco de 40 anos
as taxas seguintes: &1 — de cada pessoa a pé, vinte réis; & 2 — de cada pessoa a cavalo, ou por cada animal
carregado, cento e sessenta réis; & 3 — de cada animal vacum, cavallar ou muar, tocados, cento e vinte réis; & 4
— de cada um carro, comprehendendo os animais que o tirarem até o numero de dez, oitocentos réis.

21. Um exemplo classico de servigo publico gratuito é a educagdo bésica dos 04 aos 17 anos por expressa
imposicao constitucional, Artigo 208, inciso |.

22. Os demais critérios constituem combinactes entre dois ou mais critérios listados no presente artigo.

23. Nesse sentido vale transcrever o artigo 2° da Lei n® 9.074/95: Art. 2° E vedado & Uni#o, aos Estados, a0
Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e servicos publicos por meio de concesséo e permissao
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de servigo publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de
saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicao Federal, nas Constitui¢cdes Estaduais
e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei n°®
8.987, de 1995.
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MOROSIDADE NO PODER JUDICIARIO: CAUSAS E SOLUGCOES

Jeverson Luiz Quinteiro
Juiz deDireito. Professor daFundagéo Getulio Vargas, FGV —Direito Rio.

Resumo: Este artigo tem por escopo indicar quais as reais e principais causas da morosidade
no Poder Judiciario, bem como apontar as solucoes.

Palavras-Chave: Morosidade. Causas. Solucdes. Gestdo. Desenho estrutural . Organizacéo.
Gestdes centralizadoras. M etas. Planejamentostético e operacional . Padr&o. Controle. CNJ.

Sumaério: 1. Introducdo. 2. Onde hdmaior morosidade? 3. Causas damorosidade. 4. Solucdes.
5. Conclusdes.

1. Introducéo

O Poder Judiciério tem a pecha de moroso e é necessario que busquemos uma solugdo
definitiva paratal mal. E inconcebivel que um processo demore cinco, dez ou até vinte anos
para que tenha uma sol ucéo!

Algumas medidas estdo sendo adotadas, a exemplo do que vemos com a “PEC dos
Recursos’, apresentada pelo Ministro Cezar Peluso, aqual prop8e alteracdo na Constituicdo
Federal com vistas a antecipar o momento do trénsito em julgado da decis&o, de modo que,
logo ap6s o pronunciamento dos Tribunais de Segunda Instancia (Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais Federais), a decisdo possa ser submetida a execucéo.

Malgrado a“PEC dos Recursos’ apresente-se como umasolucdo, tal medidanéo repre-
senta a solucdo definitiva e total do problema da morosidade no Poder Judiciério, como vere-
MOS NO seguimento.

Penso que o ponto de partida paraa solucéo do problemaem comento reside na defini-
¢do do local onde hamaior morosidade no Judiciério. Em queinstanciaamorosidade é maior?

2. Onde ha maior morosidade?

E evidente que a maior morosidade na prestacdo jurisdicional se encontra na primeira
instancia, pois é onde estd a maior concentracdo de processos judiciais; de atribuices e de
complexidades procedimentais. Como na primeira instancia existe a fase instrutéria, onde a
dilacéo probatoria permite aproducdo de provas periciais, testemunhais, etc., logo, por ébvio,
aduracéo do processo tende a ser obrigatoriamente maior que nasinstancias superiores, onde
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tal fase néo existe. Além disso, nas entrancias superiores o volume de trabalho € bem menor,
tendo em linha de estima que nem todos 0s processos sentenciados em primeirainstancia séo
objeto de recurso.

Basta uma simples conta para se concluir que o grande “gargal0” esta na primeira
instancia. ImaginemosumaVara Civel defeitosgeraiscom 5.000 (cinco mil) processosem que
0 magistrado impulsione 1.000 (um mil) processos todos 0s meses e o cartério lhe alimente,
todos os meses, com mais 1.000 (um mil) processos, sem que nenhum processo ser epitano
mesmo més. Ora, nessa situagdo hipotética e utdpica, 0 magistrado conseguiriaimpulsionar
todos os processos dessa Varaa cada cinco meses. Se considerarmos que um processo judicial
civel derito ordinério, em que o Escrivao impulsione o feito por certidéo (atos ordinatérios),
tem quatro fases' e se, hipotética e utopicamente, considerarmos que todas as fases acontecem
em no maximo trinta dias, logo chegaremos a conclusdo que um processo distribuido hoje
gastarano minimo 20 (vinte) mesesparaser sentenciado, ou seja, quasedoisanos.

Ora, se em condi¢Bes utopicas 0 processo jalevaria quase dois anos para ser sentenci-
ado, imaginem em condicdes reais. E importante salientar que, seguindo o raciocinio acima,
podemos seguramente asseverar que quanto maior 0 nimero de processos a cargo de umjuiz,
maislenta serdaprestacdo jurisdicional.

Com efeito, por todos estes assentes motivos, forcoso € ilacionar que o “gargalo” do
Poder Judiciario se encontranaprimeirainstancia.

3. Causas da morosidade

As causas sd0 inimeras. Muitos doutrinadores tém apontado causas e solugdes inte-
ressantes. No entanto, vejo que elestém se olvidado da maior causa, a saber: afalta de know
how em gestdo. Por falta de conhecimento e preparo na ciéncia da administragdo acabamos
tendo no Judiciério gestdes centralizadoras; autocréticas; com ma alocagdo de recursos e
direcéo?; definicdo de metasineficazes, ausénciade controle, desenho estrutural inapropriado,
etc., 0 que geraimprodutividade e desmotivagdo, dentre outras coisas. Desmotivamos nossa
equipe, sendo crescente a insatisfac8o tanto de magistrados, quanto de servidores, os quais
s80 obrigados a dar vazdo a umagamaincomensuravel de tarefas sem que sgjam alocados os
recursos humanos, estruturais, etc., necessarios a execucdo da hercilea misséo.

N&o fazemos acompanhamento do crescimento das Varas Judiciais com vistas a ado-
tarmos acles corretivas, antes que esta Vara fique inviabilizada pela quantidade excessiva
de processos judiciais. E inconcebivel que o maior setor produtivo do Judiciario seja o
menos favorecido em termos de recursos humanos, estruturais, etc.! N&o existe um sistema
de premiac&o ou outros mecanismos motivacionais capazes de fazer com que todos traba-
Ihem com entusiasmo e qualidade, com vistas a satisfazer nossos clientes externos e inter-
nos. Somente agoraos Tribunais comegaram arealizar planejamento estratégico, porém nao
produziram ainda os planejamentos tético e operacional, sem os quais o planejamento estra-
tégico ndo éeficaz.

N&o existe padréo no Poder Judiciério. Nao temos padrao nos documentos, nasrotinas,
etc. Nos falta, ainda, controle sobre os produtos (entrega, custo e qualidade) e sobre as
pessoas (moral e seguranca). Sem controle e sem padréo ndo hé gestéo.

Por serem, deregra, os magi strados e servidores amadores na area de gestéo, acabamos
sofrendo todas as mazelas que a morosidade impde.

151



ENTRE ASPAS

4. Solucbes

Em primeiro lugar devemos com urgéncia mudar o desenho estrutural dos Tribunais,
migrando de funcional para divisional. Tal mudanca tornaria a administracdo mais célere e
descentralizada.

A estrutura funcional diz respeito areunido de tarefas de conformidade com a fungdo
organizacional, como, por exemplo, operacdes, recursos humanos, etc. Representaum agrupa-
mento que tem por supedaneo a similitude das tarefas, habilidades, uso de recursos e conhe-
cimento necessarios ao desempenho de cada uma das funges.

Essaformade estrutura gera umavisdo muito focada nos objetivos de cada area funci-
onal e ndo nos objetivos gerais da organizagao; torna dificil a coordenacdo e a comunicacdo
entre departamentos funcionais e, ainda, torna lenta a resposta as mudangas externas em
decorréncia da centralizacdo datomada de decis&o.

E comum nos Tribunais essa forma de estrutura organizacional e, em decorréncia
disto, aatuagado das éreas funcionais dos Tribunais muito focada em seus proprios objetivos
e, ainda, sem coordenacdo entre elas torna ineficiente, lenta e mais dispendiosa a maguina
administrativa dos Tribunais. Penso que esse tipo de estrutura ndo € a melhor forma e o
Judiciario deve migrar seu desenho estrutural paraaformadivisional, pois esta é focadano
resultado.

A estruturadivisional é organizadaem funcdo dos resultados, diferentemente da estru-
turafuncional que é organizada de acordo com 0S recursos Necessarios para gque aorgani zagao
produza bens ou servicos.

Na estrutura divisiona todos 0s recursos necesséarios para produzir um produto ou
servir um cliente, tais como: producéo, logistica, etc., encontram-se em cada divisdo. Essa
forma de estrutura da autonomia as divisdes, sem retirar dos administradores de topo o plane-
jamento, coordenacdo e controle da organizagdo como um todo. As divisdes sdo controladas
e avaliadas centralmente com base no seu desempenho.

No modelo estrutural atual as decisdes administrativas e osrecursosfinanceiros, mate-
riais, etc., estéo todos centralizados nos Tribunais e ndo haautonomiaa gumaparaas Comarcas,
logo, por corolario, 0o maior setor produtivo do Poder Judiciério fica desprovido dos recursos
e da autonomia deci séria necessarias para que sejam dadas respostas rapidas e eficientes aos
problemas.

E imperioso destacar nesse permeio que a estrutura deve se ajustar, dentre outros, ao
tamanho da organizacdo. O Judiciario cresceu, no entanto, malgrado isto, ndo promoveu a
adequagdo de suaestrutura, permanecendo naformamais simples de estrutura organizacional
(estruturafuncional). “Na medida em que uma organizacdo cresce, ela pode passar de uma
estruturasimples paraumaestruturamais complexa, do tipo divisional, por exemplo. O resul-
tado mais 6bvio do aumento do tamanho é amaior del egacdo e descentralizacdo, visto que é
impossivel controlar grandes organizac6es a partir do topo” 2.

Como asseverado ahures, acredito que essa forma estrutural seja a melhor para o
Judiciério, porque a sociedade cobra de nds melhor desempenho e resultados.

Outra solugdo que proponho é o aumento do tempo da administragdo dos Tribunais,
pois é impossivel conseguir algum resultado positivo administrando um Tribunal com prazo
t&o exiguo, a saber: dois anos.

A definicéo de metas pelo CNJrepresentou um avanco, no entanto, data venia, quer me
parecer que as metas definidas pel o CNJ sdo ineficazes, tendo em linha de estimaque paraque
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a meta sgja eficaz é necessario que, dentre outras, ela seja desafiadora, especifica, redista
(possivel) e consensada.

As metas do Judiciario sdo genéricas e ndo foram consensadas com os destinatarios
delas. Alguém poderia pensar, mas como o CNJ poderia consensar metas com todos os juizes
do pais? Bastaria que o CNJ definisse consensual mente as metas para os Tribunais e ndo para
os magistrados e, entdo, cada Tribunal definiriacom cada magistrado asuametae o que seria
necessario (recursos humanos, materiais, etc.) parao atingimento individual da mesma.

A metadefinidapelo CNJ, em muitos casos, €impossivel de ser atingida, hgjavistaque
existem Varas que variam de 5.000 a 140.000 processos, sendo, portanto, humanamenteimpos-
sivel cumprir as metasimpostas.

N&o bastasse isto, ainda néo existe controle no Poder Judiciério. Existem controles
sobre produtos e sobre pessoas. Sobre produtos o controle se divide em: entrega; custo e
qualidade. Sobre as pessoas o0 controle se divide em: seguranca e moral.

No Judiciario ndo exercemos controle sobre o que é entregue (quantidade e tempo);
sobre aqualidade do que é entregue ou produzido, nem tampouco sobre o custo de producéo.
Em relacdo as pessoas ndo controlamos a seguranca das pessoas, nem dos clientes internos,
nem tampouco dos clientes externos. N&o controlamos também amoral daequipe.

Note-se que quando menciono auséncia de controle de entr ega, ndo merefiro ao con-
trole estatistico da quantidade que é produzida, mas ao controle no sentido de garantir que as
metas definidas sejam atingidas. De nada adianta 0 CNJ definir metas se ndo houver uma
checagem periddica com vistas a assegurar que a meta seja alcangada, com adogéo de acoes
corretivas que garantam o resultado almejado.

E oportuno destacar aausénciade controle sobre o moral daequipe. Como no Judiciério,
de regra, ndo ha controle sobre o moral da equipe, encontramos muitos juizes e servidores
desmotivados. Isso gera tremendo prejuizo na producdo e também financeiro, pois gera
absenteismo eturn over (rotatividade). A solucdo neste caso é criar itensde controle paratodos
0s produtos e pessoas e incorporar no Judiciario a cultura da checagem, com vistas a adogéo de
acOes corretivas, conforme estabel ece 0 método de controle chamado PDCA. Sugiro como uma
das muitas formas de motivar que sgja criado no Judici&rio um Plano de Cargos, Carreiras e
Sal&rios atrel ado ao atingimento e superagdo de metas de produtividade com qualidade.

Outrasolucdo paranosso problemade gestao seriacapacitar juizes e contratar servido-
res com know how em gestdo para exercer a funcéo de direcéo, com vistas a uma melhor
coordenacdo dos setores e atividades.

Por derradeiro, necessitamos urgentemente de padronizacdo no Poder Judiciario. Pa-
dronizagdo em todos os sentidos, de documentos a rotinas.

5. Conclusodes

O Poder Judiciério necessitade umaurgente e completamudancade paradigma. Vejo o
CNJ como amola propul sora dessas téo almejadas mudancas. N&o podemos esperar mais! A
mudanca deve ser répida e pontual.

Como visto somente umaradical mudanca do model o de gestao que utilizamos podera
gerar asatisfacéo e cel eridade que todos esperamos desse Poder que representa o equilibrio e
sustentacul o do Estado Democrético de Direito

O Judiciario tem que ser melhor e, acredito, serdo melhor.
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Notas

1. 1. Recebimento inicial. 2. Designacdo de audiéncia preliminar. 3. Audiéncia preliminar e saneador. 4.
Audiéncia de instrugdo e julgamento. 5. Sentenca.

2. Lideranca

3. SOBRAL, Filipe; PECI, Alketa. Administracéo: teoria e prética no contexto brasileiro. Sdo Paulo: Pearson
Prentice Hall, 2008, p. 193.
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VISAO CRITICA SOBRE O TRIBUNAL DO JURI,
NUMA ABORDAGEM SOBRE ASPECTOS HISTORICOS, CULTURAIS,
CONSTITUCIONAIS, PROCEDIMENTAIS E RECURSAIS

Luciano Ribeiro Guimarées Filho

Juiz de Direito do Estado daBahia. Especiaistaem Grandes Transforma-
¢Bes do Processo pela UNAMA/LFG Especiaistaem Direito Processual
Civil e Pena pdaUNIDERP/LFG

Resumo: o Tribunal do Jari, no ordenamento pétrio, possui previséo constitucional, rela-
cionando-se ao Direito Processual Penal. Todavia, apesar da defesa de doutrinadores e
trabalhadores do direito, tal instituicdo apresenta, tanto no tocante ao procedimento, como
na fase recursal, impropriedades técnicas, que exigem modificaces visando o respeito
aos principios processuais da economia e celeridade, na medida em que necessaria, por
exemplo, a extincdo de procedimentos e recursos absolutamente desnecessarios e sem
relevancia. Cabe ressaltar, ainda, que os julgados emanados pelos jurados apresentam
impropriedades técnicas, atingindo, ndo raras vezes, conclusdes e veredictos injustos,
sobretudo por ndo possuirem obrigatoriedade de fundamentacado das decisdes, diferente-
mente dos magistrados togados. Nos moldes atuais do Tribunal do Jdri, resta comprome-
tida a realizagdo da justica, além da contribuicéo para a tdo combatida morosidade do
Poder Judiciario. Neste contexto, sera utilizado nesta obra o método dedutivo de pesquisa,
partindo-se de conceitos gerais sobre a matéria para, posteriormente, concluir-se sobre a
problematica objeto da andlise do estudo, objetivando-se a producéo de respostas con-
vincentes para o problema apresentado, partindo-se da reflexdo feita no estudo, com a
andlise de aspectos pontuais, como a eliminacdo de parte desnecessaria, repetitiva ou
pouco produtivado rito procedimental e, ainda, a eliminagao de algunsrecursosligados a
matériae, até mesmo, apossibilidade de extincdo do Tribunal do Jiri, com aado¢do de um
procedimento mais célere etécnico. Ao final, analisados argumentos doutrinarios e artigos
cientificos favoraveis e contrarios a instituicéo, apresenta-se uma conclusdo sobre a ma-
nutencéo ou extingdo do Tribunal do Jari.

Palavras-Chave: Tribunal. Jiri. Argumentos. Contrérios. Favoraveis.

1. Introducéo
O Tribunal do Jari, Instituto ligado ao Direito Processua Penal e com previsio em sede
constitucional, em que pese sgja defendido por iniimeros doutrinadores e trabal hadores do

direito, comporta em sua estrutura, seja procedimental ou recursal, imperfeices e pontos
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guestionaveis no que diz respeito atécnica dos julgados, a0 moroso procedimento que atual-
mente é seguido e, ainda, alguns recursos absol utamente desnecessérios e que, de certaforma,
contribuem para injusticas e para que os processos submetidos ao Tribunal do JUri nos pas-
sem a impressdo de que jamais chegardo ao seu término, fato que promove a sensacéo de
impunidade.

O trabalho sera norteado pela andlise de questdes controvertidas sobre o mencionado
Instituto, analisando-se seus reflexos no veredicto final, bem como no andamento dos feitos
gue sdo submetidos ajulgamento popular, com seus reflexos no sentimento de efetividade da
justicae, principalmente, o respeito atécnicaprocessual, acel eridade e economiaprocessuais,
questdes estas que seinsurgem contraa combalida morosi dade do Poder Judiciério, destacan-
do-se, todavia, que possiveis modificagdes analisadas e propostas ndo podem, em hipo6tese
alguma, abandonar adeferénciaao devido processo legal e aampladefesa, conciliando, desta
forma, eficaciacom garantismo.

Objetiva-se com o presente estudo, portanto, a explicitacdo e o acance de possiveis
solucBes para os principais pontos controvertidos sobre o Tribunal do Jiri, visando a solucdo
dos problemas brevemente expostos e que serdo delineados com maior énfase no desenvolvi-
mento deste trabal ho.

2. O Tribunal do Juri

2.1. Breve histérico do Tribunal do Juri — seu surgimento no plano internacio-
nal e nacional

N&o possui a presente obra a pretenséo de se fazer uma narragdo detalhada sobre o
histérico e aevolucdo do Jari no mundo e, em particular, no Brasil. Entretanto, apenas paraque
o leitor melhor se situe nesse contexto evolutivo, far-se-a, de forma bastante resumida, um
escorco sobre o Jiri no mundo e em nossa legislacéo.

Tem-se noticia da utilizacdo e nomeac&o de jurados desde a Roma Antiga (judices
jurati)?, bem como é narradaaexisténcia, naGréciaantiga, dalnstituicéo dos diskatas®. Porém,
nos moldes modernos, o JAri tem seu surgimento no ano de 1215, nalnglaterra, espalhando-se
na Europa apos a revolugdo francesa, como forma de reagdo ao absolutismo monérquico?,
estampando, destaforma, o carater politico do Tribunal Popular quando do seu surgimento.

No Brasil, estudos apontam que coube ao Senado do Rio de Janeiro, em 04 defevereiro
de 1822, ainiciativa da criagdo do Tribuna do Jdri, quando foi sugerida a implantagéo ao
Principeregente D. Pedro que, ao aceité-la, criou os* Juizesde Fato”, queteriam competéncia,
inicialmente, parajulgar crimes deimprensa. Com a promulgacéo da Constituicéo do Império
(25 demarco de 1824), o Tribunal do Jari adquire status constitucional, possuindo competéncia
para o julgamento de todas as infracfes penais e, ainda, de fatos civeis*.

Com aevolucdo legislativa, 0 Jari, em constitui cdes anteriores ade 1988, apesar de sua
supresséo na Constitui¢ao de 1937, teve paul atinamente sua competénciadiminuida, amol dan-
do-se aquela atualmente prevista. Porém, desde as Constitui¢es de 1946, 1967 e 1969 que o
Jari tem sua soberaniaintocada®, culminando com a promulgacdo da Constituicéo Federal de
1988, com previsdo art. 5°,inciso XXX VI, no Titulo Il —Dos Direitos e Garantias Fundamen-
tais, Capitulo | —DosDireitos e Deveres Individuais e Coletivos, possuindo, ainda, agarantia
de ser clausulapétrea (art. 60 § 4° da CF/88).
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N&o é demais atranscricéo do caput do mencionado artigo 5°, bem como o seu inciso
XXXVIII, ambosda Constituicéo Federal de 1988°:

“Art. 5°. Todos sdo iguais perante alei, sem distin¢do de qual quer natu-
reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no paisa
inviolabilidadedo direito avida, aliberdade, aigualdade, asegurangae a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXVIII —éreconhecidaainstituicdo do juri, com aorganizacdo quelhe
der alel, assegurados:

a) aplenitude de defesga;

b) o sigilo das votagdes,

¢) asoberaniados veredictos;

d) acompeténcia para o julgamento dos crimes dolosos contraavida;”.

2.2. A controvérsia existente em relagdo a conveniéncia da manutencé&o do
Tribunal do Jdri no ordenamento juridico patrio

Observadaa competéncia estampadana Carta Politica, competirdao Tribunal do Jiri o
julgamento dos crimes dolosos contraavida, quais sejam, o homicidio, oinfanticidio, o aborto
em suas diversasformas e ainstigacéo ao suicidio. Destague-se quetais crimes serdo julgados
pelo Tribunal do Jari tanto em suaformaconsumadaquanto natentada. Destaforma, deparamo-
nos com umacategoriade crimes que fogem aregrageral dejulgamento por parte dejuizesde
direito oujuizesfederais.

Nestesjulgamentos, o bem juridico tutelado éavida, Unico bem, naspalavrasdeAramis
Nassif?, “irrecuperavel e irreparavel, sgja por qualquer das visdes que se permita ter a
humanidade: religiosa, filosofica, antropoldgica, etc.”.

Extrai-se dai o conceito de que, na visdo do legislador, somente a sociedade, através
dos seus cidadaos comuns, pode julgar os delitos que ela, por seus individuos, pode cometer,
de acordo com o entendimento de que crimes contraa vida podem ser praticados por qual quer
pessoae, destaforma, os cidadéos, com suas diferentes personalidades, ao formarem o Conse-
Iho de Sentenga, podem avaliar as circunsténcias através dos fatos, formando, assim, uma
média social da visdo do povo sobre o comportamento e conduta do acusado que inspiraram
aviolénciado ato.

Por taisfatos, retira-se dos juizes togados a competéncia parajulgar os crimes dolosos
contraavida.

Percebe-se, portanto, deformacristaling, aopcéo do legislador em dar tratamento diver-
SO e especia a crimes, fazendo com que pessoas acusadas do cometimento de tais
delitos, em que pese suas gravidades, sejam julgadas por seus semelhantes, produzindo em
alguns casos, conforme veremos, defesas apel ativas, ali cer¢adas basicamente em cunho emo-
cional, desprovidas de mai ores apegos amel hor técnicajuridica. E exatamente pelaexisténcia
de problemas técnicos, subsiste atualmente grande celeuma em relacdo a necessidade de
reforma e, até mesmo, da conveniéncia da manutencéo do Tribunal do Jari no ordenamento
juridico pétrio.

E notériaanecessidade de reforma processual penal, fato acompanhado com expecta-
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tivando somente por juristas, mas, seguramente, por toda a sociedade que, atenta e vigilante,
acompanhao desenrolar dosfatos, pois, aevidéncia, o rito procedimental erecursal do Tribu-
nal do Jari deve ser adequado, conforme veremos, aimperativos constitucionais e processu-
ais, taiscomo a necessidade de fundamentacdo nosjulgados, com previsdo no art. 93, I X daCF,
bem como aeconomiae aceleridade, que sdo principios processuais. Ademais, provamaior da
necessi dade de mudancasrelativas ao Tribunal do Jiri, € o grande nimerosde Projetosde L e,
em trémite no Congresso Nacional, sugerindo as mais variadas modificacBes em relacdo ao
Tribunal Popular.

A controvérsia existente é tao acentuada que alguns acreditam até mesmo, e de uma
formamaisrigida, que amelhor solucdo seriaaextingdo do Tribunal do Jdri.

Porém, de acordo com o artigo 60, §84°, IV da Constituicdo Federal, "ndo seré objeto de
deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais'e.
Percebe-se, como ja dito, que o Jari se encontra elencado dentre tais direitos e, portanto,
somente através de nova constituinte seria possivel aretirada do Jari do nosso ordenamento
juridico, fato que, convenhamos, dentro do nosso cenario politico e legislativo, se ndo apre-
sentaumahip6tese defécil ocorréncia. O legislador constituinte originario, ao limitar o poder
de reforma do constituinte derivado, entendeu que ao Tribunal do Jiri deveria ser dada uma
posicdo que |he garantisse a limitac&o da possibilidade de sua extingéo ao arbitrio do poder
reformador e, assim sendo, aprincipio, estaria, enquanto vigente o atual texto, inviabilizadaa
possibilidade de eliminac&o do Tribunal do Jiri do nosso sistemajuridico.

E certamente por tais motivos, ndo se observa, nos diversos Projetosde Lei em tramite
no Congresso Nacional, que algum deles proponhaaextingdo do Tribunal do Jari, muito pelo
contrario, amaioriadas proposi ¢Bes versam tao somente sobre modificactes no rito existente.

2.3. Argumentos favoréaveis ao tribunal do juri

Serdo analisados e criticados neste subtitulo, em seus aspectos sociais, politicos, cul-
turais e juridicos, os argumentos doutrinarios daqueles que se posicionam favoravelmente a
Instituicdo do Tribunal do Jari.

2.3.1. Feicéo politica e garantia individual do cidadao (liberdade e soberania
dos povos)

Conforme destacado, analisando-se a polémica sobre os pontos favoraveis, contra-
pondo-se aos pontos frageis do Tribunal do Jari, vale o destaque, para os defensores da
Instituicdo que, além de ente juridico na esséncia, importa que se reconheca a sua fei¢céo
politica, além do evidente destague como direito e garantiaindividual do cidadao.

Para Rui Barbosa, grande defensor do Jiri, este possui forte teor de independénciade
um povo, ligando-se, portanto, & nogdo de liberdade e, até mesmo, de soberania dos povos,
acrescentando que: “Razao tinha, portanto, o bar&o Beyts em dizer, ha sessenta e seis anos,
na constituinte belga: ‘ Todos os povos, mal |hes cabe a fortuna de reconquistarem a liberda-
de, apressam-se emassegurar a posse do julgamento por jurados.’”°. Paramais adiante acres-
centar: “Essa ingtituigéo, acrescentava Séyes“ € a verdadeira garantia da liberdade indivi-
dual, em todos os paises do mundo que aspiram a ser livres.’”.1°

158



A REVISTA DA UNICORP

Finalizando, para que dlvidas ndo restem acerca do posicionamento do citado jurista
baiano em relagcéo a0 JUri, destaca-se apassagem em que citaMANDUCA, paraafirmar: “ojuri €
de origem moderna: nasce com a verdadeira liberdade. Sua aparicéo foi consequiéncia natu-
ral da volta dos povos & vida livre. E uma ingtituic&o, que surge e morre com a liberdade.”

Como podemos perceber, de acordo com o pensamento de Rui Barbosa e dos autores
por ele citados, a institui¢do do Tribunal do JUri estaria umbilicalmente ligada a nogdo de
liberdade e de soberania dos povos. Segundo sua licdo, aimportancia do Jiri seria tamanha
gue asuaretiradade um ordenamento juridico representaria, por consequéncia, e notadamente
em caso extremo, amorte daproprialiberdade de um povo. Paraele, o Tribunal do Jiri represen-
tariamuito mais que umainstitui¢ao juridica, mas umacriacéo politicade supremaimportancia
no governo constitucional.

2.3.2. Ampliagdo da competéncia

Existem proposi¢des, tanto doutrinarias como | egislativas, de ampliacdo dacompetén-
ciado Tribunal do Jdri, como, por exemplo, se observano PL 02192/91'2, manifestando igual
posicionamento o magistrado baiano Marcos Bandeira'®, quando assevera:

“Desta forma, entendemos nessa apertada sintese, que a instituicdo do
Tribunal do Jari deve ser ndo apenas preservada, mas aprimorada a luz
dos principios constitucionais, no sentido de se adequar as exigéncias
atuais, podendo, inclusive, ampliar asuacompeténciaparajulgar outros
delitos além dagueles contra a vida, a fim de que continue a exercer
soberanamente 0 seu excel so desiderato derealizagdo dajusticahumana,
no &mbito de um Estado Democrético de Direito.”

Como se V&, ndo somente existem propostas legidativas, como também juristas se
posicionam de maneirafavoréavel aampliagdo da competénciado Tribunal do Jdri. Entretanto,
neste particular, ousa-se delogo discordar do magistrado baiano, hgjavistaque ndo seriaadmissivel
nem toleravel aampliacdo dacompeténcia parajulgar umalnstituicéo tdo combalidae que gera
tanta controvérsia. Efetivamente, neste tocante, ndo se vislumbra onde estaria 0 ganho para o
mundo juridico e paraa sociedade como um todo, com aampliacdo dacompeténciado Jiri.

Ademais, em que pese sua possibilidade através de Lel Ordinaria, uma vez que a CF
apenasfixaacompeténciaminimado Jari, apresentar-se-iatal hipotese absolutamente absurda
€em um momento em que a propria existéncia do Jari é questionada por muitos. Ampliar a
competénciade um Tribunal que tem apossibilidade de julgar sem 0 apego anormastécnicas
e sem anecessidade de fundamentar suas decisdes éretirar cadavez maisdo Poder Judiciério,
composto de membros preparados, acompeténciaparaaarte dejulgar, adicionando-se ao fato
de que aampliacéo dacompeténciado Jari, invariavel mente causarainsegurancajuridica.

2.3.3. Julgamentos através do bom senso

Acrescem, ainda, os ardorosos defensores e adeptos do Jari, a severidade do juiz togado,
que, acostumado aosjulgamentosdiarios, torna-seinsensivel amedidaque o tempo passa, apegan-
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do-seaoformalismolegal, sem apreocupacdo deinterpretar alel demaneiramaishumana, mastéo
somente juridica, como mero técnico do Direito. O Conselho de Sentenca, por outro lado, sendo
soberano em suas decisdes, ndo fica gprisonado aos critérios rigidos. Segundo os defensores,
esse desconhecimento datécnica por parte dosjuradosinduz aumaapreciacao do caso meramente
pel o bom senso, que muitas vezes se dilui em meio ao rigor tedrico elegdistado magistrado.

Argumentam os defensores, ainda, apesar da critica ao fato das decisdes do Jiri ndo
serem motivadas, que o simples fato de ndo fundamentar a decisdo, muitas vezes, € um fator
positivo, namedidaem que osjurados, sem o apego tedrico etécnico, valoram maisosfatose,
por consequéncia, fazem efetivamentejustica, objetivo que muitas decisdes técni cas dosjuizes
togados ndo conseguem alcancar.

Além disso, aduz a corrente defensiva que a deciséo proferida por varias pessoas esta
menos sujeita a erros do que aquela prolatada por um so Juiz.

Neste contexto, de acordo com os defensores do JUri, a participacdo popular e aefetiva
intervenc&o da sociedade, fazem com que o sistemapenal, muitas vezesinsensivel adinamica
social e aos seus reclames, se aproxime do momento social a que deva corresponder, possibi-
litando assim que os julgamentos ndo somente externem avontade dalei, mas, sobretudo, que
promovam o sentimento de justica na sociedade.

Vale o destaque do entendimento manifestado por Aramis Nassifl4, quando aduz:

“Nesse momento, ndo ha que se falar em especididade técnica, cuja
auséncianaculturadosjurados abriga, i njustificadamente, tantascriticas
ainstituicdo. Ao contrério, dispensa-se qual quer conhecimento daciéncia
juridicaao jurado. Importaque sejaiddneo e escol hido entre os membros
da comunidade. Revela que, distante do conhecimento técnico-juridico,
possa ele ser 0 auferidor das emogdes ou qualquer razéo subjetiva que
impulsionou 0 homicida para, distante do conceito homem-acgo, fato-
tipo, justificar ou censurar a conduta ofensivaavida.”

Concluem, portanto, aguel es que defendem o Jari, que os defeitos desta l nstituic&o ndo
podem ser tomados como justificativaplausivel parasuaextingdo, umavez que seus benefici-
0s seriam mais numerosos, impondo, em verdade, abusca pel o seu aperfei coamento, adequan-
do-se & realidade de nossa sociedade.

2.4. Argumentos contrarios ao Tribunal do Juri

Como javimos no transcorrer do presente artigo, existe acorrente defensivado Tribu-
nal do Jari, onde acimaforam dispostos a guns dos seus argumentos. A partir de agora, passa
seaandlise criticade argumentos contrarios a I nstitui ¢ao, também em seus variados aspectos.
2.4.1. Falta de técnica e preparo por parte dos jurados

Inicialmente, vale o comento sobre aquelaque, talvez, sejaamaisrecorrente criticaao
Tribunal do Juri, qual sgja, afatade técnica, de fundamentacéo das decisdes e 0 despreparo

dosjurados para o exercicio do seu mister.

160



A REVISTA DA UNICORP

Deacordo comtal posicionamento, ndo mais subsi ste razéo paraamanutencado do Tribunal
do Jiri, ante ainexisténciados motivos que o originaram e, assm sendo, contando asociedade com
um Poder Judiciério provido deindmeras garantias, posi cionando-se, portanto, de formaindepen-
dente e autdnoma no resguardo da interferéncia dos outros Poderes, ndo resta explicacdo paraa
manutencdo da figura do jurado, na medida em que o julgamento por pessoas despreparadas
acarreta 0 desgaste de garantias que o julgamento técnico, proferido pelo magistrado, acautela.

Obviamente n&o se trata de idolatria a figura do juiz togado, porém € preciso que se
compreenda tal questdo a partir de um minimo de seriedade cientifica, fundamental para o
desempenho do ato de julgar. De uma forma evidente, o problemafica facilmente detectéavel
guando se verifica que a liberdade de convencimento imotivado do jurado é téo ampla que
permite o julgamento a partir de elementos que ndo estdo no processo, o que, juridicamente, €
um absurdo. Cria-se, portanto, ainseguranca e o descrédito de decisdes estapafurdias, fruto
dafalta de motivacdo e de veredictos incoerentes.

Observa-serazéo em tal critica, namedida em que, aevidéncia, carece o Conselho de
Sentenca de conhecimento legal e tedrico minimo para a realizacdo das diversas andlises de
aspectos materiais e processuais aplicaveis ao caso concreto, adicionando-se a exigéncia de
razoavel poder devaloracéo daprova. Com préviae adequadapreparacdo parajulgar, além do
conhecimento geral que se presume possua, tem o magistrado, de forma extreme de dividas,
maior aptidao paraproduzir julgados mais proximos do conceito dejustica.

Reivindica-sedo juiz, atual mente, especializaco, conhecimento e dominio damatériae,
nessetocante, confiar alei osjulgamentos de crimes graves e de grande repercussao a pessoas
gue ndo possuem conheci mentos técnicos suficientes €, no minimo, um contrassenso. Verifi-
ca-se, ainda, ante acomplexidade do procedimento do Tribunal do Jiri, que aexisténciade um
julgador leigo, na prética, culmina com um maior indice de decisdes injustas, principamente
porque, conforme jamencionado, desprovidas de motivacao e, ndo raras vezes, de fundamento.

O julgamento eminentemente técnico evitariaafaltade motivacéo das decisdes, resul -
tando em maior indice de acertose, por consequéncia, em um niimero menor deinterposicao de
recursos, hajavista que, como ndo é nenhuma novidade, em raz&o da sobrecarga de trabal ho,
nossos Tribunais ndo s8o capazes de dar cabo, em prazos razoaveis, aos processos que lhe
s80 apresentados, protelando ainda mais a angUstia experimentada pel as partes envolvidas no
processo, uma vez que este ndo consegue chegar ao seu final.

Acerca, ainda, da falta de fundamentac&o dos julgados e do desapego dos jurados a
provaconstante dos autos, vale acitagdo de LUIZA NAGIB EL UF, quando discorre amencio-
nada autora sobre um crime onde a prova dos autos, de forma bastante convincente, apontava
parao cometimento do crime de homicidio qualificado. Porém, deformatotalmentediversa, os
jurados, demonstrando falta de técnica, e amparados na soberania dos seus veredi ctos, vieram
a absolver a acusada por duas vezes. Observemos o trecho da sua obra’®;

“Assim, tudo conspirou a favor de Zulmira e ela péde voltar para casa,
embora, talvez, aversdo corretafosse ade homicidio qualificado. O Jari,
algumas vezes, ndo se abalacom aargumentacdo juridicaeabsolvesim-
plesmente porque quer”.

Ora, ndo se podetol erar quejulgamentos de crimestao graves, com grande repercussao
socia na maioria dos casos, sejam decididos simplesmente por uma questdo de vontade dos
jurados. Onde restaria caracterizadaajusticadetaisjulgados? E o respeito a vitima e aos seus
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familiares? E at8o importante preservacdo da pacificacéo socia ? Sdo estes questionamentos
gue a corrente defensiva do Tribunal do Jari ndo consegue responder.

Ainda sobre 0 aspecto do preparo parajulgar, néo se pode negar que o juiz togado possui
umasérie de garantias congtitucionais(art. 95 daCF/88), que o colocam, ao menosno plano tedrico,
livre de pressies e ingeréncias, diferentemente do leigo. N&o se pode duvidar que tanto vitimas,
acusados e suas respectivas familias podem exercer forte influéncia na decisdo dos jurados.

2.4.2. Poder daseducéo nos discursos

Outro aspecto muito censurado pel os criticos do Jiri € o poder da sedugéo no discurso,
facilmente verificado em quase todas as SessOes deste Tribunal. Alguns chegam ao ponto de
comparar a Sessao de julgamento com um grande teatro, onde as melhores atuacfes conven-
cerdo os jurados que, nesse caso, funcionam quase que completamente como verdadeiros
espectadores de uma encenagéo.

De formanotdria, o Plenério do JUri davazao a atuacles teatrais, que, se por um lado
ndo possuem guarida em julgamentos técnicos proferidos por juizes togados, por outro, de
maneira diametralmente oposta, encontram perfeito acondicionamento no Tribunal do Jari,
onde, em sua Sessao, tanto a acusacdo como a defesa dividem a técnica com as atuacdes
cénicas, conduzindo, por consequéncia, os jurados a emocdo, a paixdo, a simulacéo, ao senti-
mentalismo e, porque ndo dizer, culminando com o risco iminente de veredictos injustos e
incongruentes com as provas constantes dos autos (verdade dos jurados, ndo dos autos),
passando a justica, portanto, a ser refém do talento individual dos profissionais, e estes, da
maneiragque melhor Ihesconvier, aproveitar-se-ao do fato de néo ser o Direito umaciénciaexata.

Neste sentido, val e atranscricéo do entendimento de Gabriel Chalital®, quando leciona:

“Nenhumaduvidaparece perdurar arespeito do papel decisivo efundamen-
tal que exerce a exploragéo da seducdo nos debates de um tribunal do juri,
tanto por parte da defesa quanto por parte da acusagdo. Nenhuma davida
parece perdurar, também, acercado fato de osadvogados utilizarem consci-
entemente essa ferramenta, as vezes, 0 que € de lamentar, com inten¢do
declaradaou subjacente de conduzir parao ladoincorreto adecisdo dojari.”

Paramais adiante concluir'”:

“Né&o adianta, em suma, o conhecimento afunilado das técnicas e dos
jargdesjuridicos. De nadavale a cultura puramente juridica ou o amplo
conhecimento do Direito Penal e Processual Penal, ou ainda 0 dominio
sobre as |l egisl acbes extravagantes. E preciso mais: o poder dapalavra, o
toqueimponderavel eintangivel dasedugéo.”

Defato, verifica-se namaioria das Sessdes, ante a perplexidade em que sevé envolto o
jurado pela complexidade das questdes, que os argumentos valem menos por sua robustez
juridica do que pela forma teatral com que s80 expostos. As partes se valem de linguagem
rebuscada numa claraintencéo deimpressionar osjurados. Prepondera aatuacéo. Prevalecea
experiénciado profissional e aimpressao que este passa aos julgadores.
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2.4.3. Influéncia da imprensa no animo dos jurados

Outro aspecto que muito secriticaem relagdo ao Tribunal do Jari éainfluénciaexercida
pelamidiaeimprensaem geral no animo dosjurados.

Em determinadas ocasi 6es, acompanhamos verdadeiras execracOes e prejulgamentos
realizados pelaimprensa, o que, além de extremamente perigoso, de forma invariavel pode
conduzir agrandes erros judicirios, eis que, com tais condutas, extirpa-se a possibilidade de
busca pela verdade, com reflexo direto nos veredictos dos jurados que, ao acompanharem os
noticidrios, chegam a Sessdo do Tribuna do Jiri com suas convicgdes ja firmadas, ndo se
atendo as exposicoes de partes técnicas, bem como a prova constante nos autos.

E inegavel que alguns componentes no Tribunal do Jari s3o muito tipicos desta | nsti-
tuicdo, tais como o excesso de emotividade e os fatos narrados de forma teatral, que, em
diversas ocasifes passam ao largo das provas colacionadas aos autos, aliados a presséo da
opinido publica, afetando, portanto, sobremaneira, aatuacdo do jurado na Sessdo dejulgamen-
to, atal ponto que, sobretudo nos casos de grande repercussdo, seu veredicto ja se encontra
elaborado antes mesmo do sorteio de seu nome para compor 0 Conselho de Sentenca, a
despeito do que ele possa ouvir ou ver durante a sesséo.

Diferentemente do magistrado, o jurado, que éum leigo, repentinamente sevélancado
aum oficio que desconhece e parao qual ndo foi preparado, €imerso em um universo estranho,
cujalinguagem ndo lhe é familiar, sendo conduzido, muitas vezes, ajulgar pelo que anterior-
mente conhecia do caso através dos meios de comunicaggo.

Destaforma, pode amidia, deformaantecipada, absolver ou condenar umréu, anteasua
demonstrada capacidade de convencer eformar aopinido publicae, reflexamente, adosjurados.

E bem verdade, todavia, e no ha como negar, que 0 magistrado, como ser socia que é
edeve ser, também é al cancado pel asinformacfes daimprensa, porém, é pessoa esclarecidae
tecnicamente preparada para ater-se somente a prova dos autos, da qual sabe néo poder fugir,
ao contrario dos jurados.

Assim mesmo, é preciso admitir que o livre convencimento do juiz também pode sofrer
influéncias externas ao processo em relagdo aum determinado evento criminoso, pois arepercus-
s80, asversdes e opiniBes quel he sdo apresentadas exteriormente podem, efetivamente, influenciar
as suas deci sies, uma vez ndo haver como isolar os juizes da vida em sociedade para garantir sua
isencdo. Porém, éinegéve que, em que pese a verdade de que as sentencas prolatadas por juizes
togados estéo suscetiveisaerros g, também, ainjusticas, o preparo técnico do magistrado faz com
que tais erros ocorram em menor escala que no Tribuna do Jari, onde o despreparo técnico e o
desapego a prova dos autos, aliado a desnecessidade de fundamentacéo das decisBes, contribu-
em para o acentuado grau de equivocos e, com toda certeza, para o cometimento de injusticas.

2.4.4. Morosidade no rito procedimental

Parafinalizar alguns pontos criticaveis dainstitui¢cdo do Tribunal do Jari, ndo hacomo
deixar de falar da acentuada morosidade que se observa no rito bifasico adotado no Jari.

Traco sobressalente do rito adotado no Jari brasileiro € a divisao dos poderes conferi-
dos ao magistrado e aos jurados. Apoés a quase sempre demorada fase deinstrucéo processual,
com aproninciado acusado e sua submissdo ao Tribunal do Jdri, cabe aos jurados, privativa
mente, decidir sobre materialidade e autoria, bem assim sobre causas excludentes deilicitude,
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de cul pabilidade e de aumento ou diminuic&o de pena. Ao juiz togado cabera somente gjustar
0 soberano veredicto dos jurados aostermosdalei efixar, sefor o caso, apenado condenado.

A toda evidéncia, este € um procedimento, sem dividas, extremamente moroso, sem
contar com a possibilidade de interposicao de recursos no decorrer do procedimento, antes
gue se chegue ao julgamento pelo Conselho de Sentenca.

Verifica-se, portanto, ante todos os motivos aqui expostos nas criticas sobre o Tribunal
do Jari, porque muitos paises ja o eliminaram dos seus ordenamentos juridicos, umavez que
discrepa da exigéncia social de celeridade nos procedimentos judiciais, onde se deve ter em
vista a entrega a sociedade de uma rapida e segura resposta aos seus reclamos de justica.

2.5. Importantes modificac8es legislativas e outras aqui sugeridas

Com toda a cel euma apresentada acerca dainstituicdo do Tribunal do Jari, ndo faltam
atualmente propostas doutrinérias e legidativas para modificacoes do Jiri e, até mesmo, a
andlise de umaforma de suaretirada do nosso ordenamento juridico, cabendo o destaque da
falta de pretensdo do presente estudo para analisar pormenorizadamente os Projetos de Lel
apresentados, mas, sim, apenas as mai simportantes modificagdes, bem como as propostas que
sdo doutrinariamente discutidas e as necessidades observadas na pratica juridica.

2.5.1. Diminuicao das atribuicdes dos jurados

Seécerto queo Jiri Popular éumaformademocréticadejulgamento, igual mentecorretaéa
assertiva de que as dificuldades que apresenta S0 numerosas, aém de seu custo ser muito mais
alto do que o do julgamento de um processo por um juiz de carreira. Por exemplo, seriamuito mais
fécil que osjurados apenas decidissem se o réu é culpado ou inocente, ficando as demai's questdes
juridicas a cargo do magistrado. A parte técnica da sentenca ndo pode e ndo deve ser avaliada por
leigos. Destaforma, os quesitos formulados aos jurados ficariam reduzidos a questdo da autoria
delitiva, ficando sob aatribui¢do do juiz togado aandlise das demais circunstancias do crime, bem
Como as caracteristicas pessoais do seu autor e outros fatores essencia mente técnicos.

2.5.2. Extincéo do Tribunal do Jari

Falando-se em propostas legislativas acerca do Tribunal do Jdri, cabe um especial
destaque, apenas como fato curioso, de que, no ano de 1965, o entdo deputado do PTB, Eurico
deOliveira, apresentou o PL n° 2830/1965 visando extinguir o Jari Popular'®, sendo posterior-
mente arquivado.

Doutrinariamente ainda se observam algumas ideias para supressdo do JUri, até mesmo
sem anecessidade de novaconstituinte, conforme sugere Marcel o Colombelli Mezzomo*®, quan-
do visumbra a possibilidade de extingdo do Tribunal do Jdri através do poder constituinte
derivado, sob 0 argumento de que a soberania popular, estampada no parégrafo Unico do art. 1°
da CF/88, possui tal faculdade. Assim sendo, argumenta o mencionado autor que, se asoberania
popular pode 0 mais, que seria renegar toda uma ordem constitucional, como foi feito com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, pode 0 menos, ou sgja, alterar um dispositivo
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atravésde plebiscito parasuprimir um direito fundamental, sobrepondo-se alimitacdo estampada
no art. 60, 8 4° da CF/88, se fosse essa uma decisfo oriunda davontade damaioria.

Exposto o ponto de vista supra, em que pese 0 seu valor, a0 menos pelo carédter resolutivo a
que se propde, ndo se pode admitir, mesmo que através de plebiscito, onde previamente a populacéo
viesseagprovar asupressao do Jiri, queumaclausulapétrea, um direito fundamental do cidadéo, sgja
extirpado davigente Constituicao Federal, eisque, sob o0 manto delegalidade, correriamos o risco
de que, aberto o caminho, outros direitos e garantias fundamentai s fossem suprimidos dos cida-
déos brasileiros, 0 que, aevidéncia, discrepa dos principios inscul pidos em nossa Carta Magna.

2.5.3. Possibilidade de realizacdo da Sessédo sem a presenca do acusado

Comaedicéo dal el n°11.689/2008, faz-se desnecessario 0 adiamento da Sessao do Jiri ante
aausénciado réu solto que, em liberdade, podera exercer a faculdade do ndo comparecimento a
Sess8o, como decorréncialdgicado direito ao siléncio que constitucionalmente |he é assegurado.

Parece-nos absolutamente acertada a referida modificacdo. Se, de acordo com aCons-
tituic8io Federal de 1988, todo acusado possui direito ao siléncio, se pode ele comparecer ao
Jari e permanecer em siléncio, ndo haveriarazao de ser paraaexigénciado seu comparecimen-
to, fato que, ademais, pode trazer maior celeridade ao procedimento, uma vez que, nestes
casos, a auséncia do acusado ndo ensegjara adiamento da Sess&o.

2.5.4. Supressao do Protesto por Novo Juri

A supressado do recurso denominado Protesto por Novo Jari havia se transformado em
ponto de consenso ha comunidade Juridica e, nesse sentido, andou bem a Lei n° 11.689/2008
que, emseu art. 4° revogou o Capitulo IV do Titulo 11 do Livrolll, que contém osartigos 607 e
608 do CPC, que tratavam exatamente do citado recurso processual penal.

Tal hipéteserecursal, defato, ndo mais sejustificavae geravaconsequéncias negativas
e indesgjdveis, como, por exemplo, a prética reiterada de magistrados em dosar a pena em
patamar inferior a20 anos parando dar ensejo atal possibilidade recursal.

Ademais, amorosidade elentiddo dajusticabrasileira, detéo evidentes, passaram a ser
caracteristicas quase que indissocidveis dos processos em tramite. Ora, se 0 Poder Judiciério
nao apresenta capacidade de julgar osfeitos de forma satisfatéria em relacéo ao tempo, o que
dizer de um processo que, sem motivo justificavel, tem que ser julgado por duas vezes com a
adocdo de um rito lento em sua esséncia?

Sem dlvidas, aretirada do Protesto por Novo Juri dalegislacéo processua € medida
digna de aplausos.

2.5.5. Eliminagéo do Recurso em Sentido Estrito e da Prondncia

O fim do Recurso em Sentido Estrito nas hip6teses deimproninciafoi outraimportante
modificagdo trazidapelaL el n°11.689/2008, que, emboradiscreta, certamentevai of ertar maior
celeridade e simplificacéo naparte recursal.

Por outro lado, poderia o supramencionado Projeto avancar aindamais, com aeliminacéo
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definitiva da prondncia, sugerindo-se que em seu lugar 0 magistrado apenas proferisse mero des-
pacho saneador. Destaforma, além demaior simplicidade, poderiaser eliminadaapossibilidade de
queapronunciapudesseinfluir no animo dosjurados, como muitasvezes ocorre naprética, pelas
referénciasaelafeitas em plenario tanto peladefesae, principalmente, pelo Ministério Pdblico.

2.5.6. Eliminacéo do Libelo-Crime Acusatério

Todavia, modificagdo muito mais importante apresentada pela Lei n° 11.689/2008 foi a
eliminacdo do libel o-crime acusatério, reivindicaco mais antiga e de quase absol uto consenso,
onde os autos, apds o trénsito em julgado da decisdo de proniincia, devem, de logo, ser remeti-
dosao Tribunal do Jdri, ganhando o feito, com estamodificacdo, celeridade e ficiéncia

Com estaeliminacdo, ojuiz presidente do Tribunal do Jari, apdsrecebimento do processo
parajulgamento, intimaré as partes para que, no prazo de cinco dias, apresentem, caso queiram,
rol de testemunhas e, se necessario, requerimento de diligéncias que entendam pertinentes.

Ademais, aoportunidade para producdo de provas continuagarantida, conforme acima
mencionado, nafase de preparacéo do processo parajulgamento em plenério.

Vislumbra-se, ainda, o fato de que o prazo que dispunha o Ministério Pdblico para
oferecimento do libelo, por ser, in casu, impréprio, aumentavaaindamais o lapso paraarealiza-
¢80 da Sessdo de julgamento do réu, apresentando-se como mais uma contribuicdo para a
excessiva morosidade do procedimento.

2.5.7. Eliminagao do Recurso de Oficio em caso de absolvi¢cdo sumaria

Outra quest&o a ser analisada é a possibilidade de eliminac&o do recurso de oficio em
caso de absolvigdo sumaria, passando-se apenas a possibilidade de interposi¢cdo do recurso
de apelacdo em tal caso.

No que pertine a modificacéo ora sugerida, a extingéo do citado recurso vislumbra a
desnecessidade de sua interposi¢éo pelo proprio magistrado prolator da sentenga, uma vez
gue, aevidéncia, cabe as partes o controle e o inconformismo com o teor dadecisdo, afinal de
contas, ndo se concebe que, tendo em vistaa existénciade preparados membrosdo Ministério
Publico ou, até mesmo, de eventual assistente de acusacao, que uma errénea ou contestavel
decisdo de absolvicdo sumaria passe despercebida aos seus atentos olhos.

N&o haduvida, portanto, que, extirpado, nesse caso, o recurso de oficio nalegislacéo
processual penal, 0 processo atingira seu termo e resolucao em lapso temporal muito menor,
acrescendo-se, ainda, o fato da sensivel reducdo de recursos que desnecessariamente chegam
ainstancia superior, fator que em muito contribui para atdo combatida morosidade do Poder
Judiciario e, assim sendo, recursos realmente importantes e necessarios podem ser analisados
com maior celeridade pelos Tribunais.

2.5.8. Opcéo por parte do acusado

Por fim, cabe o destaque de uma proposta doutrinaria segundo aqual caberiaao acusa
do apossibilidade de optar entre ser julgado por seus pares, através do Tribunal do Jari ou, se
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assim desgjar, ser julgado por um juiz togado. Essa seriaumaespéci e de solucéo hibrida, onde
0 Jdri ndo seriaextirpado, porém, como afirmado, teriao réu apossibilidade de escolhaem ser
julgado por um magistrado. Tal argumento foi analisado por Miguel Bruno®, quando redigiu:

“Nesse altiplano argumentativo, cabe destacar um artigo publicado re-
centemente narevistaConsulex, onde um Promotor de Justicade Brasilia,
Diaulas Costa Ribeiro, escreve arespeito, e dentre alguns comentérios,
pudemos observar uma idéia interessante, vez que mantém sob os
auspicios da propria sociedade o julgamento de seus pares, entretanto
amparando-seno fato dequeo Tribunal do Jari éum direito eumagarantia.
Seriaentdo possivel conceder ao réu o direito de escol her entre ser julgado
por um Conselho de Sentenga, ou entdo, para que ndo se constitua uma
obrigacao, optar por ter o seu futuro decidido por um juiz togado.”

N&o ha davida de que tal argumento possui 0 seu valor, mas se apresenta de dificil
aplicabilidade, pois aindaassim a proposta esbarrariano impedimento constitucional da cléau-
sulapétrea, sem contar com o fato de que poderia causar grande imbroglio aadministragdo da
justica, ante a separacdo de ritos para o julgamento de crimes damesma espécie.

3. Concluséo

Vimos no presente estudo, através da metodologia e objetivos ja mencionados, que o
Tribunal do Jari é hoje umainstituicdo politico-juridica que gera grande controvérsia sobre a
suaimportanciae, principalmente, sobre asuapropriaexisténcia. Diversosargumentosfavora
Veis e contréarios a manutencdo do Jari no nosso ordenamento foram aqui analisados.

Tendo em vista os fatos explanados no estudo, percebe-se que o Jari, quando do seu
surgimento, era realmente uma Instituicdo matriz de justica, o que justificava sua criacdo e
razéo de ser, namedida em que impedia julgamentos repletos de irregularidades, hgjavistaa
carga politica das decisdes que, a época, eram tomadas.

Hoje, diante daevolucéo processual que acompanhamos, bem como pelaafirmacéo dos
direitosindividuaisno &mbito processual, particularmente no que tocaao model o dejulgamen-
to pelo magistrado, ndo mais sejustificao Juri Popular, pois se analisarmos o Instituto de uma
forma acurada, hoje passou a dar margem e espaco exatamente aquilo que atacava quando do
Seu nascimento.

Osfeitos, sgjam eles mais ou menos complexos, que “ desdguam” no Poder Judiciério,
resultado direto da atual estrutura da sociedade, combinado com a natural evolugdo juridica,
exigem fundamentacdo e motivacdo nos julgados e decisbes, acarretando ao Jiri, por
consequéncia, uma imagem de Instituicdo obsoleta e desnecesséria, apta a reproducéo de
nulidades e grandes injusticas.

O Jiri ndo mais possui justificativade existéncia. Pelo contrério, € moroso e contrapro-
ducente e, sob esse aspecto, atinge e viola dispositivos constitucionais e principi 0s processu-
ais, como a fundamentacdo dos julgados (art. 93, IX da Constituicdo Federal de 1988) e a
celeridade e economia processuais.

Ademais, no tocante a economia e celeridade processuais, vale o destaque de que a
extingcdo do Tribunal do Jari teriacomo consequéncialégicaaeliminacdo do sistemabifasico

167



ENTRE ASPAS

para julgamento dos crimes dolosos contra a vida, contribuindo sobremaneira para o regular
andamento dos feitos, atendendo aos reclames sociais de agilidade na prestacdo jurisdicional,
aliada a economiarelativa aos custos, em um momento em que os gastos publicos precisam e
devem ser reduzidos.

Porém, resguardado pelo status de clausula pétrea, ndo had como falar em extingdo do
Tribunal do Jari sem que se entenda pel a necessi dade de nova ordem constituinte, de institui-
¢a0 de poder constituinte originario. Paraumamaior garantiada ordem juridica é imperativo
gue esforcos sejam ol vidados paraque aextingdo do Jari se verifique em total respeito aordem
constitucional, pois, como javisto, seriagrande o perigo ndo somente aciénciajuridica, mas,
sobretudo, aos direitos e garantias fundamentais, que a supressao de um destes direitos se
desse de forma diversa.

Por outro lado, se é certo que se ndo vislumbra, em curto ou médio prazo, ainstalacéo
de nova constituinte e, ainda, considerando que esta ndo deve surgir apenas para que o Jari
segja extinto, o que, convenhamos, seria absurdo, ndo podemos perder a oportunidade para,
com o surgimento de umanovaordem constituinte, com poderes originarios, incluir aextingéo
do Tribunal do Jari como absoluta necessidade.
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SOCIEDADE DO CONSUMO E PUBLICIDADE:
O PROCESSO COLETIVO COMO MECANISMO DE PROTECAO
AO CONSUMIDOR NAS RELACOES DE CONSUMO PELA INTERNET
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo discutir aimportancia do processo coletivo
como mecanismo de defesa dos direitos difusos dos consumidores nas relages de consumo
no ambientevirtual, especificamente no que diz respeito a protegdo contraa publicidade enga-
nosae abusiva(inc. 1V, do art. 6°. do Cédigo de Defesado Consumidor).

Palavr as-Chave: Sociedade do consumo. Publicidade nainternet. Direitos difusos. Processo
coletivo.

1. Sociedade do consumo, publicidade e internet

Profundas alteragbes marcaram o capitalismo, 0 mercado de consumo, as relagcdes
sociaise o Direito ao longo do século XX enesseinicio do século X X1. Asmodificacfes sao
numerosas e envolvem relacdes de trabalho, processos de producéo, reconfiguracdes geo-
gréaficas e geopoliticas, plangamento do Estado, novos habitos de consumo, comunicagdo
digital, relacdes sociais virtuais, comércio eletrdnico e 0 nascimento de novos ramos da
ciénciajuridica.

Nas Ultimas décadas do século XX, as questfes centrais que envolvem atera-
¢Oes sdo: a globalizacdo econdmica e cultural; a reestruturacdo do processo produtivo do
fordismo/taylorismo paraa producéo flexivel toyotista que se apdiaem novas formas e novas
técnicas de organizacdo da producéo, permitindo acel eragdo do ritmo de produgéo einovacdo
do produto, mudando os padrées de consumo e exploracéo de niicleos especificos de consu-
mo; novastecnologias, sobretudo asinformacionai's, acibernética, amicroel etronica, arobotica;
mudancga de pdlo do capital produtivo para o capital financeiro; esfacelamento e/ou
aglutinamento de setores produtivos; surgimento de novos setores de trabalho que até entdo
n&o eram categorizados como sendo lucrativos e/ou forte concentracdo de empregos, cresci-
mento do setor de servigos.

Nesse contexto, para Gilles Lipovetsky (2007, p. 12-13) essas mudangas fizeram com
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gue no capitalismo contemporaneo as estratégias das empresas ndo mais estejam focalizadas
no produto, e sim parao mercado e no consumidor. Segundo esse autor o hovo perfil econdmi-
co € marcado pelacentralidade do consumidor:

Em relacdo ao primeiro pdlo a hora é a da busca sistemética de uma
criagdo de valor muito elevada para os detentores do capital. No que se
refere ao segundo, oimperativo é mercantilizar todas as experiénciasem
todo lugar, atodahoraeem qualquer idade, diversificar aofertaadaptan-
do-se as expectativas dos compradores, reduzir os ciclos de vida dos
produtos pelarapidez das inovagdes, segmentar os mercados, favorecer
o crédito ao consumo, fidelizar o cliente por préticas comerciaisdiferen-
ciadas. [...] A novaeconomiamundo néo se define apenas pelasoberania
dalégicafinanceira: étambém inseparavel daexpansdo deuma’ economia
do comprador’ (LIPOVETSKY, 2007, p. 13-14).

Essa centralidade comecou a ser definida a partir da década de 80: o consumidor tor-
nou-se apecaprimordia daengrenagem daeconomianeoliberal, como aquele quetem o poder
aquisitivo paraproporcionar o crescimento do mercado e, ao mesmo tempo, model o de sujeito
parao consumo, transformando-se, por extensdo, em model o obrigatério paraasrelagdessocials.

Em linhas gerais essas transformagdes impuseram uma nova forma de reproducéo da
vida, baseada em uma sociedade de consumidores, ndo s de produtos e servicos em si, mas
também no consumo de simbol os, estilos de vida e experiéncias. ParaGilles Lipovetsky (2007,
p. 14) isso

corresponde auma profundarevol ugdo do comportamento e do imagina-
rio do consumo [...] de um consumidor sujeito a coercdes sociais da
posicdo, passou-se a um hiperconsumidor? & espreita de experiéncias
emocionais e de maior bem-estar, de qualidade de vida e de salide, de
marcas e de autenticidade, deimediatismo e de comunicacéo.

Corroborando este pensamento, para Don Slater (2002) pode-se falar até mesmo na
constituicdo de uma cultura do consumo, que ndo se estabele em relacdo a necessidades e
objetos, mas também como foco davida social. Gilles Lipovetsky (2007, p. 19) defende que
formou-se a civilizacdo da “felicidade paradoxal”, que de um lado “ exalta os referenciais do
maior bem-estar, da harmonia e do equilibrio; do outro, ela se apresenta como um sistema
hipertréfico eincontrolado[...] eque vé coabitar aopulénciacom aamplificacdo das desigual-
dades e do subconsumo”.

Nesse novo modelo de sociedade, para Don Slater (2002, p. 22), “as pessoas ndo sdo
vistas como classes ou géneros que consomem, e Sim como consumidores que, por acaso,
estao organizados em classes e géneros”.

Esclarecendo essaidéiaele afirmaque,

anogdo eminentemente modernade sujeito socia enquantoindividuo que
criaedefineasi mesmo estaintimamenteligadaaautocriagdo por meio do
consumo: € em parte através do uso de bens e servigos que nos formula-
mos enquanto identidades sociais e exibimos essas identidades. O que
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torna o consumo o campo privilegiado da autonomia, do significado, da
subjetividade, da privacidade e daliberdade. Por outro lado, todos esses
significadosrelacionados &identidade socia e ao consumo passaram aser
cruciais paraacompeti¢do econdmicae aorgani zagdo racional, passaram
aser 0s objetos da acdo estratégica das institui ¢des dominantes. O senso
de autonomiaeidentidade of erecidos pel o consumo séo constantemente
ameacados. Por isso a controvérsia constante e constitutiva para deter-
minar se 0 consumo é uma esfera de manipulagdo ou de liberdade, se 0
consumidor é soberano ou stidito, ativo ou passivo, criativo ou determi-
nado, e assim por diante. (SLATER, 2002, p. 39)

Essa reflexd@o é extremante importante no contexto atual das relagdes do consumo,
porgue nos impulsiona a indagar, até que ponto de fato o consumidor € livre, é autbnomo, é
soberano nas suas escolhas? E em resposta a essa questao que, por exemplo, se reconhece a
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo, que na atualidade, se estende tam-
bém a um novo espaco de consumo, complexo e dindmico, o ciberespaco?.

Assim, pensar 0 consumo ndo € apenas pensar em necessidades, produtos e servigos,
mas pensar como s&0 classificadas as necessidades, quem as define e como 0s sujeitos supe-
ram suas necessi dades apartir das relagbes com produtos e servicos. ParaDon Slater (2002, p.
102-103) “ selecionamos, fabricamos, possuimos e transformamos os objetos de acordo com
metas, objetivos, desgjos e necessidades postulados pel os sujeitos humanos” e é subje-
tividade que se manifesta narecriacéo do mundo dos objetos de acordo com as necessidades,
gue evoluem no tempo, por isso 0 consumo é um processo usado pel os seres humanos para se
reapropriarem de sua cultura e desenvolverem-se enquanto sujeitos sociais.

As mudancas conduzem a uma suposta soberania do individuo como consumidor, ndo
mai s como sujeito das rel agdes humanas, mas como sujeito que trava suas rel agdes essenciais
com produtos e servicos. Com efeito, na prética, essa soberania se traduz apenas a opgao dada
ao consumidor dejulgar a“inadequacdo, inconsi sténciaou imperfeicdo de umamercadoriamal
escolhida’ (BAUMAN, 2008, p. 31), insatisfacdo que se converte em substitui¢cdo dos produ-
tos e servicos por outros mais adequados ou aperfeicoados.

Nesse sentido, para compreender o que acontece com a sociedade do consumo é
preciso desqualificar o discurso ideoldgico contemporéneo que, de acordo com Francisco
Fonseca (2007, p. 236) “ sustenta que o consumidor teria se tornado mais exigente, e que, em
razao disso, as empresas, isto €, o capital, foram obrigadas a se adaptarem atais exigéncias’.
Essailusdo trata-se, pois, de estratégia para manipular o consumidor ainteriorizar formas de
consumo que induzem a necessidades sempre insaciaveis e, a0 mesmo tempo, para que o
individuo procure constantemente objetos/mercadorias/produtos que realizem seus desgjos e
satisfagam suas hecessidades sempre renovadas. Produzir e langcar no mercado de consumo
nado sdo suficientes para as organi zaces comerciais, em sintese, é preciso

criar valor por meio daproducéo de sentidos presentes nas esferas cultu-
rais da sociedade € que garante a eficécia das agfes do marketing e os
lucros das organizagBes. O marketing contemporéaneo se distancia cada
vez mais de seu objeto de acdo — a mercadoria como valor de uso —,
concentrando-se no valor de signo, por meio damanipulagdo do consumo
(SILVA, 2007, p. 155-156).
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Saob tal Gptica, a sociedade do consumo monta sua base na eterna ndo satisfacdo dos
individuos e, paralelamente, na depreciacdo e desvalorizacdo dos produtos e servicos de
consumo. |sso gjudaamanter acirculagdo de mercadorias e estimula o consumismo, umavez
gue os individuos nunca se sentiréo plenamente satisfeitos diante do volume de novidades de
bens e servicos, sistematicamente colocados no mercado. Gilles Lipovetsky (2007, p. 44) ob-
serva que “ desgjamos as novidades mercantis por s mesmas, em razéo dos beneficios subje-
tivos, funcionais e emocionais que proporcionam”.

Trata-se, como lembraGilberto Dupas (2001, p. 53), de umasociedade em que as novas
tecnologias geram produtos de consumo novos para que as

ondas de entusiasmo, apoiadas e langadas por todos os mei os de comuni-
cacdo, propagam-se instantaneamente. O telefone celular e a internet,
simbol os da interconectividade, passam a ser condico de felicidade. O
homem volta a ser rel exibindo a sua intimidade com a mercadoria ou
identificando-se com os novosicones, os herdisdamidiaeletronicatrans-
formados eles mesmos em mercadoriaou identificados com marcas glo-
bais. Essa relacdo atinge momentos de excitacdo fervorosa, de transe
religioso e de submissdo, como o observar encantado do brilho intenso e
das propriedades méagicas de um celular ou de um her6i daTV.

Dessaforma, apublicidade antes eraumacomunicagdo construidaem torno do produto
ede seus usos, beneficios, qualidades. Nacontemporaneidade, elase fundamentanatransmis-
s80 devalores, naexploracdo do lado sensivel e emocional do consumidor, prometendo estilos
devida, visibilidade social, conforto, prazer, salide, aotimizacdo dafelicidade.

Com efeito, segundo Newto De L ucca (2008, p. 53),

a utilizagdo de produtos e servigos passou a decorrer muito mais da
influénciasedutorados comerciais detelevisao, do status conferido pela
grifes, dapublicidade envolvente eirresistivel que transporta as pessoas
aumaespéciede‘reino dafantasia , do que das necessi dades fundamen-
taisdo individuo e de suafamilia, como deveriaser.

Zygmunt Bauman (2008, p. 22) vai maislonge. De acordo com suaandlise, nasociedade
do consumo a subjetividade do sujeito esta diretamente relacionada a sua capacidade de se
tornar umamercadoriavendavel, ou seja, nelaosindividuostornam-se mercadoriase“tornar-
se umamercadoria desejavel e desgjada é amatéria de que sfo feitos os sonhos e os contos de
fadas’. O que corresponderia a propria busca da felicidade na contemporaneidade.

O mesmo autor destaca que “ a caracteristicamais proeminente da sociedade de consu-
midores— ainda que cui dadosamente disfargada e encoberta— é atransformagéao dos consumi-
doresemmercadorias’ (BAUMAN, 2008, p. 20) (grifonooriginal).

Essaandlise € bem mais perturbadoraque o “ encantamento” pelasinovagdes do merca-
do em rel ac&o aos bens de consumo. |dentificaumaexcepciona e poderosaestruturade poder
gue estimulao supérfluo, o desnecessério, o consumismo, ailusdo dafelicidade pelo consumo.
A sociedade do consumo tem remodelado os individuos para, também, se auto-promoverem
como mercadoria, asatisfazerem necessidades ficticias forjadas pel o proprio mercado, sobre-
tudo com a gjuda das tecnol ogias da informacéo, especialmente ainternet.
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O efeito disso tudo, perfeitamente observavel no Brasil e muito bem anotado por Newton
DeLucca(2008, p. 53-54) éque

enquanto os consumidores de alto poder aquisitivo tém asuadisposicéo a
mais variadagama de opcdes, das quais evidentemente nem se podem dar
conta, havendo inevitavel desperdicio em razdo do excesso, a populagéo
carente sevéinconscientementeimpelidaaconsumir bens que estédo muito
acimade suasreaiscondigdesfinanceiras. Os sentimentos defrustracéo, de
inconformismo e derevolta, oriundos das notérias dificul dades ou mesmo
dacompletaimpossi bilidade de aguisi¢éo desses bens, parauso préprio ou
dosmembrosde suafamilia, tém gerado acrescente explosdo devioléncia
socia, principalmente nos grandes centros urbanos, nos quais uma desi-
gual dade gritante e perversa, aliadaa superpopul agdo detais cidades, atua
como poderoso fator estimulante da criminalidade.

Diante disso, pode-se afirmar que ha algo mais que precisa ser diagnosticado, antes de se
promover adefesado consumidor em seu amplo sentido, porque denadavai adiantar criar leisque
protegem o consumidor, provocar ainterferénciados poderes estatai s nas relagdes de consumo, se
N30 Sse pensar em reorganizar esse modelo de sociedade que tem como principio o viver para o
consumo, viver parao supérfluo e paraamercantilizagio do ser. E preciso modificar os padrdes de
CONsUMo € 0 que Se consome, questionar a quem de fato interessa esse modelo de sociedade.

Deixamosaqui, ainda, maisum enxerto parareflexao:

3 do plural
Humberto Gessinger®

Corridapravender cigarro

cigarro pravender remédio
remédio pracurar atosse

tossir, cuspir, jogar prafora
corrida pravender os carros

pneu, cervejaegasolina

cabega prausar boné

e professar afé de quem patrocina.

Eles querem te vender

eles querem te comprar
querem te matar (derir)
querem te fazer chorar
quem sdo eles?

quem eles pensam que sao?

Corridacontrao rel6gio
silicone contraagravidade

dedo no gatilho, velocidade
guem mente antes diz averdade
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satisfagdo garantida
obsolescénciaprogramada
elesganham acorridaantes mesmo dalargada.

Eles querem te vender

eles querem te comprar
querem te matar asede
elesquerem te sedar

quem sdo eles?

guem eles pensam que sao?

Vender...comprar... vedar osolhos
jogar arede...contraaparede
querem tedeixar com sede

ndo querem te deixar pensar
gquem sdo eles?

quem eles pensam que sao?

Asidéias desses autores contribuem para nossa andise no sentido de demonstrar a comple-
xidede de setravar um debate em torno dosinteressesedireitos dos consumidores diante daestrutura
socia em evidéncia, especiamente, no que diz respeito as relagbes de consumo no espago virtual.

Hoje, ainternet mudou o conceito de espaco e tempo. Como meio de comunicagéo
interligade formainstanténea e simulténea milhdes de usuarios no mundo inteiro, permitindo
acesso inesgotavel de informagdes. Desponta, entdo, como responsavel pelo nascimento e
crescente expansao do mercado virtual, sendo o comércio el etréni co tendénciadanovaecono-
mia mundial, com empresas virtuais, extensdes virtuais de empresas reais, que investem
pesadamente em publicidade, utilizando-se darede mundial de computadorescomo instrumen-
to potencial de producéo e circulacéo de bens e servicos.

Segundo Pierre Lévy (1996, p. 39),

0 ciberespaco abre defato um mercado novo, sd que setratamenosdeuma
onda de consumo por vir que da emergéncia de um espago de transacéo
qualitativamente diferente, no qual os papéis respectivos dos consumido-
res, dos produtores e dos intermedirios se transformam profundamente.

Nesse sentido, umaconsideragdo importante que devemosfazer € que ndo se pode deixar
deelogiar asdiretrizesque o Cadigo de Defesado Consumidor traz em seu bojo, que pelaviado
reconhecimento do direito fundamental do consumidor a protecdo nas rel agbes de consumo, —
independentemente de diferencas culturais, econémicas, paliticas, sociai's, — protege 0 consumi-
dor das astuciosas estratégias de controle, submissio e conformacao na sociedade do consumo.

2.0 CDC e aprotecédo contraapublicidade enganosa e abusivano ciberespaco

No Brasil, somente com a Constitui¢do democrética de 1988, a defesa do consumidor
tornou-se imperativo de ordem publica e deinteresse social, e passou a ser direito fundamen-

176



A REVISTA DA UNICORP

tal, previsto no art. 5°, inciso XXXII: o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor, bem como, tornou-se principio daordem econdmica, inscrito no art. 170, inciso V:
A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fimassegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observa-
dos os seguintes principios. ... V — defesa do consumidor.

A Constituinte inserindo a defesa do consumidor como principio constitucional criou
norma vinculante, principio estruturador da ordem juridica e todas as regras do ordenamento
devem buscar aconcretizacdo dessagarantiafundamental. Por ser de ordem publicae preceito
constitucional, a protecéo juridica do consumidor deve atender aos fundamentos e objetivos
da Republica brasileira, no sentido de garantir a dignidade da pessoa humana, a cidadania,
construir uma sociedade livre, justa e solidéria, reduzir as desigual dades socio-econémicas,
sem, no entanto, perder de vista o desenvolvimento econdmico e assegurar alivreiniciativa.

Emborasejaprincipio fundamental daRepublicabrasileiraalivreiniciativa(art. 1°,inc.
IV; art. 170, caput) e principio daordem econdmicaalivre concorréncia(art. 170, inc. 1V), para
Pedro Ivo Andrade (2007, p. 21) “o consumidor aos poucos acabou dominado pel os grandes
grupos econdmicos, de modo que por tras de uma obnubilada relacéo de igualdade, oculta-se
umanitida desigualdade fética’, e em raz&o disso néo se pode deixar o cidaddo ao arbitrio de
préticas comerciais abusivas e as estratégias de publicidade, impondo-se ao Estado ndo s6 o
reconhecimento no plano constitucional da protegao ao consumidor, mas, sobretudo, o dever
de garantir a sua concretizaco.

Nesse sentido, aConstituicéo impdsacriacdo delei especial pararegular asrelacbesde
consumo, o Codigo de Defesado Consumidor —Lei n°. 8078, publicadaem 12/09/1990. E nela,
gue se encontram as disposi¢les sobre aidentificacdo dos sujeitos e os objetos da relacéo de
consumo, os principios orientadores da relacdo juridica estabelecida entre os sujeitos, os
direitos e deveres dos consumidores e fornecedores, a politica nacional de relacéo de consu-
mo, 0s principios e diretrizes gerais da tutela judicial em relacéo as préticas comerciais e a
protecéo contratual . Elaaparece como instrumento parase chegar ao equilibrio dasrelacGesde
consumo, sobretudo, diante davulnerabilidade“ fética, técnica, juridica, informacional e psico-
[6gica’ (BESSA, 2007, p. 35-42) do consumidor.

O diploma protetivo dosdireitosdo consumidor, em seu art. 6°,, inciso |V, prevé expres-
samente a “ protecdo contra publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos
ou dedleais [...]", bem como expressamente proibe toda publicidade enganosa ou abusiva
(caput, art. 37).

O Cadigo de Defesado Consumidor, em seu art. 37, conceitua que:

§1°. E enganosa qual quer modalidade deinformagso ou comunicago de
carater publicitério, inteiraou parcialmentefalsa, ou, por qualquer outro
modo, mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a
respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, proprieda
des, origem, prego e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

§2°. E abusiva, dentre outros, a publicidade discriminatéria de qual quer
natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a supersticéo, se
aproveite da deficiénciade julgamento e experiénciada crianga, desres-
peite valores ambientais, ou que sejacapaz deinduzir o consumidor ase
comportar deformaprejudicial ou perigosaa sua salide ou seguranca.

177



ENTRE ASPAS

Asformas de publicidade tém se aprimorado cada vez mais. Pode-se presenciar que a
tecnologiadigital tem possibilitado aampliagdo dacomunicagéo, agora Comunicagdo Digital*
que, por suavez, tem desenvolvido novas formas de aproximacdo de consumidores a produtos
eservicos. ParaRoberto Stéfani Correa (2003, p.89/90),

éum fendmeno damultimidiaquerepresentao marketing ou pode ser consi-
derado 0 novo marketing, mas comunicar digital mente ndo bastaadaptar os
conceitos de marketing aplicados aos formatos da propaganda, necessita-se
do conhecimento cientifico e computacional da multimidia, da psicologia
aplicadaao consumidor moderno, dasemidticacomputacional, dapropagan-
dadigital, enfimtém-sequereestruturar acomunicacdo deumaformaglobal,
pensando na velocidade da informac8o, na tecnologia, na necessidade de
autoatualizaggo eaté deumanovaorganizagdo socia, a‘ cybercultura’.

A revolugdo informacional por meio virtual proporciona a aquisicdo de produtos e
servicos através darede, mas, além de se pensar a publicidade, impde reflexdo sobre algumas
questdes nas rel agdes de consumo no ambiente virtual, exemplos: os contratos eletrénicos, a
ofertae apublicidade el etrénica, aprotecéo dosdireitos de propriedade naweb, o problemade
validade do documento €eletrbnico origina e copiado; a transferéncia eletrbnica de dados, a
protecdo ao consumidor, ainsuficiéncialegidativasobre o assunto (LISBOA, 2007, p. 208-209).

O estabel ecimento do comércio pelainternet possibilitou que negécios juridicos, dos
mais diversos pudessem ser realizados e, nesse aspecto, destacamos que nasceram desafios
paraaciénciajuridica: entender essas novas relacfes de consumo virtuais e suas implicagdes
no mundo fético; verificar a invalidade dos contratos €letrénicos; como provar os negécios
virtuais e a admissibilidade da prova eletrénica no processo judicial, mas, especialmente, le-
vantou questionamentos sobre verossimilhanca ou inverossimilhanca das informagdes que
chegam ao consumidor pelaredevirtual.

No caso especifico do estudo agqui proposto, destaca-se que no ambito do ciberespaco,
asinovagdes nas rel agdes de consumo a partir do uso das tecnol ogias de informag&o e comu-
nicacdo, como ainternet, expuseram o consumidor avulnerabilidade informacional, que esta
vinculadaaeuforiapublicitéria, estimulacéo dos desej 0s, exaltacdo dafelicidade consumidora,
frenesi provocado pelas estratégias de marketing que submetem os consumidores ainforma-
¢Bes manipuladas, controladas e, muitas vezes, até desnecessarias, com o intuito de obrigar ao
consumo. Essetipo de exposicdo levatambém avulnerabilidade psiquica do consumidor, em
razéo do alto potencia de inducéo e massificacio do consumo pel os meios de comunicacéo,
conforme ja analisamos em nossas primeiras i ncursdes sobre o tema.

Segundo José Julio Chiavenato (2004, p. 66-67),

enquanto esta‘ plugado’ nas mensagens que o iludem einduzem as sensa-
¢Oes virtuais, € um paciente; ao desligar o computador o voltar para o
mudo real das sensagfes, € um agente. Entdo passaaconsumir e compen-
sar as suas frustragdes, que, no processo globalizador, fortalece o siste-
ma. Quanto maisentrar parao mundo virtual, melhor consumidor serano
mundo real: € 0 mundo consumista que o abastece de meios de se trans-
formar em conceito indefinido, em n&o-humano, e gozar o virtualismo
gue o compensadaalienagdo interior.

178



A REVISTA DA UNICORP

No ambientevirtual, as possi bilidades de ferramentas para desenvol vimento do marketing
das empresas vem se ampliando. As publicidades mais usuais sdo: “péginas web, e-mail-
marketing segmentados para todo o Brasil; banners publicitérios; janelas pop-up; pesquisas
deopinido publica; cadastramento em mecanismos de busca; wall paper personalizadoscom a
marcade suaempresa; newsetter” (CHIAVENATO, 2004, p. 93).

Nessa perspectiva, nas relagdes de consumo virtuais o consumidor ndo esta afastado
de publicidades enganosas e abusivas ja tao comuns no mercado tradicional ndo virtual. Esse
Nnovo espaco exigiu também essas novas estratégias e formas de publicidade, que por si S0,
algumas del as, ja constituem préticas enganosas e abusi vas, trazendo danos materiaise morais
aos consumidores.

ParaJean Carlos Dias (2004, p. 131) essas novasformas de publicidade sdo “ capazes de
manter 0 consumidor em erro quanto aos elementos essenciais dos produtos ou servigos’ e
através dainformacao falsae qual quer outro meio poder&o configurar a publicidade enganosa
e/ou abusiva.

Nesse sentido, tomando como referéncia L eticia Canut (2007, p. 168-169), destacamos
algumas dessas novas formas de publicidade que desafiam a tutela protetiva ao consumidor:
0s banners, 0s spams, 0s pops ups, 0s Mmetatags, 0 cybersquatting. S&o ferramentas que
promovem produtos e servicos através de variados tipos de mensagens, constituindo-se em
estratégias abusivas em decorréncia das consequéncias que trazem ao consumidor porque
chegam aele deformando solicitada, principa mente por redirecionamento involuntério.

Mesmo considerando que ainternet possibilitaao consumidor maior acesso ainforma-
¢Oes sobre produtos e fornecedores, |he dando mais chances de acertos em suas escolhas e
negocios, é preciso levar em consideracdo que “ atendénciaatua darede se orientano sentido
da criagdo dos grandes grupos que estabel ecem alianca que acabam por guiar o ‘ navegante’
por caminhos sinalizados segundo conveniéncias prédeterminadas’ (DE LUCCA, 2008, p. 447).

Além disso, Pierre Lévy aponta que no espago virtual, “ o consumidor ndo apenas se
torna coprodutor dainformagdo que consume, mas é também produtor cooperativo dos ‘ mun-
dos virtuais' nos quais evolui, bem como agente de visibilidade do mercado para os que
exploram os vestigios de seus atos no ciberespaco” (1996, p. 40).

Seguindo esse raciocinio, Erica L ourenco de LimaFerreiraapontaque“ osinternautas
nao selocalizam principal mente por seus nomes, posi¢cao social, localizacéo geogréfica, sendo
a partir de centros ou sites de interesses mUtuos, uma comunicagdo reciproca, interativa e
ininterrupta’ (2007, p. 148).

A ampliacdo, tanto no sentido da virtualizagdo do mercado como dos mecanismos
tecnol 6gi cos desenvolvidos e apropriados pel o mercado parapublicidade, noslevaaacreditar
gue o consumidor esta cadavez mais sujeito a estratégias criativas de interatividade, comuni-
cacdo e publicidade que aumentam a possibilidade de riscos e lesdes pel o al cance mais ampli-
ado em relacdo aos consumidores.

3. Processo coletivo: mecanismos de protecdo ao consumidor no ciberespaco

Na atualidade, a andlise de conflitos de interesse social mais amplo tem chegado ao
judiciario eexigido atividade jurisdicional bem maisatentaarealidade socia vigente, €0 caso
dos conflitos de massa envolvendo a publicidade enganosa e abusiva pela internet. Mudancas

queimplicam, inclusive, tratamento diferenciado datécnicaprocessual, com amaximaaproxima-
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¢do do direito processual aos mecanismos de tutela dos direitos coletivos em sentido amplo.
Nesse sentido, sobrelevam as criticas a técnica processual individualista e conforme
destacaAdaPellegrini Grinover (§d),

a interpretagéo rigorosa da técnica processual, no processo individual,
tem dado margem aque um nimero demasi ado de processos ndo atinjaa
sentenca de mérito, em virtude de questdes processuais[...] As normas
gue regem o processo col etivo, ao contrério, devem ser sempreinterpre-
tadas deformaabertaeflexivel —hadisposi¢éo expressanesse sentido no
Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos—e o juiz en-
contrara nelas sustentécul o para uma posturamenos rigidae formalista.

No mesmo sentido, Candido Rangel Dinamarco (1996, apud MAGGI O, 2007, p. 128)
esclarece que,

presencia-se ao que sugestivamente Kazuo Watanabe denominou
molecularizago datutelajurisdicional . Ao tradicional trato dos conflitos
i soladamente, como atomos de umarealidade muito maisampla, acosta-
seagorao exercicio dajurisdi¢do em face das mol écul as em que os &tomos
seaglutinam. O estilo de vida contemporaneo, solidario por excelénciae
por imposi¢éo das necessidades e aspiragdes comuns na sociedade de
massa deste fim de século, impde o trato coletivo de interesses que
somam e se confundem, quase que destacando-se dos individuos a que
tradicional mente sereportavam com exclusividade. E odireito de massa,
resultante dessanovarealidade social, e que por suavez impde rumos ao
processo civil, 0 qual também sevai entdo modelando como um processo
civil demassa.

Destaca-se aqui, ainda corroborando com acriticadatécnicaprocessual, as palavras de
Marcel o Paulo Maggio (2007, p. 130):

idéiasligadas atradicdo processual ndo servem paraacorretaprotecéo e
interpretacdo de questdes ligadas aosinteresses difusos, devendo os ope-
radores do direito, nesses casos, enxergarem deformamaledvel, flexivel,
0S mecanismos processual s exi stentes, somente negando aapreci acéo as
pretensOes e defesas afirmadas, nas hipoteses retratadas nalei; [...]. As
peculiaridades afetas as espécies de interesses coletivos em sentido
amplo fazem com que um tratamento especial seja preciso, sempre
buscando releituras necessérias ao avango dos institutos processuais,
vez que, da eficaz tutela de tais interesses, torna-se possivel propiciar
gue o desenvolvimento ocorra de forma sustentada, assegurando ato-
dos umasadia qualidade de vida, tanto para os presentes, como paraas
geragBesvindouras.

A excursao pelas idéias desses autores foi necessaria, porque observados os desafios
impostos pelo comércio eletrbnico e a ampla exposi¢ao do consumidor no mercado virtual,
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principal mente em relacéo a publicidade enganosa e abusiva, e, |levando-se em consideracdo a
velocidade das mudancgas no ciberespaco, reforca-se a necessidade de adequacéo e
flexibilizagdo dos mecani smos de defesaem prol daparte maisfragil narelagdo de consumo, o
consumidor.

No Brasil, outras criticas reportam a ausénciade | egislacéo especifica sobre asrelacoes
de consumo no ciberespaco. Diante disso, alegislagdo consumerista, com suas hormasinova-
doras, especialmente no diz respeito ao processo coletivo, tem sido aplicada para solucionar
oslitigios oriundos das rel agdes de consumo no espaco virtual . ParaNewton De L ucca (2008,
p. 454-456) asregrasdo CDC podem ser plenamente aplicadas asrel agbes de consumo virtuais,
embora ndo sejam suficientes, haja vista que no espaco virtual ocorrem situacfes totalmente
novas para o Direito do Consumidor.

No caso dos direitos col etivos dos consumidores, conforme dispde o CDC, no art. 81,
parégrafo Unico, incisosl, 11, elll, elapoderaser exercidaem juizo individualmente ou atitulo
coletivo quando se tratar de:

| —interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
Cadigo, ostransindividuais, de naturezaindivisivel, de que sejam titula-
res pessoas indeterminaveis e ligadas por circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste Cddigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que sgja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre s ou com a
parte contrériapor umarelaco juridicabase;

Il —interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendi-
dos os decorrentes de origem comum.

E bom que se lembre que no Brasil a tutela coletiva ndo comega a partir do CDC.
Conforme enfatiza Gel sadeAssis Rodrigues (2006, p. 78), no quediz respeito atutelacoletiva,

antes mesmo de termos a legislagdo do consumo sistematizada, tenha
havido aregulamentacdo datutelacol etivadessesdireitos com aedicéo da
Lei 7.347/85. Muito emboratenhaalei naturezaeminentemente proces-
sua, amesmaensgjou atutelacoletivados direitos dos consumidores que
jaestavam consolidados nalegislacéo naquel a oportunidade. Portanto, a
novadisciplinado Direito do Consumidor no Brasil janasceu sob 0 signo
do coletivo, sob o reconhecimento de que uma tutela eminentemente
individual ndo seranuncasuficiente e efetiva.

Para Gregorio Assagrade Almeida (2003, p. 582),

com o advento do CDC, passou aexistir em nosso Ordenamento Juridi-
€0, um microssistemaintegrado, decorrente dacompl etainteragdo entreo
CDC (art. 90) e a LACP (art. 21), diplomas esses fundamentais para a
tutelajurisdicional coletivacomum. Assim, como regrainterpretativa, o
operador do direito deve valer-se desses dois sistemas (CDC+LACP)
para resolver qualquer problema pertinente a aplicabilidade do direito
processual coletivo comum.
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N&o s isso. O CDC ealei deAcdo Civil Pdblica, juntos, formam e potencializam o
denominado microssistema processual coletivo. E o nascimento de um novo ramo do direito, o
direito processual coletivo, consubstanciado na aplicacdo prética das normas sobre proces-
sos coletivos e na evolucdo doutrindria sobre o tema, que levaram a idéia e elaboracéo de
Anteprojeto do Codigo Brasileiro de Processos Coletivos®.

Assim, tém-se que natutelajurisdicional dos direitos coletivos em sentido amplo apa-
recem como marcos. 0 Cadigo de Defesado Consumidor (Lei 8.078/90), aLei deAcdo Civil
Plblica(7.347/85), aLel de Acéo Popular (4.717/65), o Estatuto da Crianca e do Adol escente
(Lei 8.069/90), o Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003), a Lei de Abuso do Poder Econdmico
(8.884/94), entre outros, constituindo aidéiade microssi stema, como esclarece Rodrigo Mazzei
(2009, apud DONIZETTI, 2010, p. 29):

[..] o microssistema coletivo tem sua formag8o marcada pela reunido
intercomunicante de varios diplomas, diferenciando-se da maioria dos
microssistemas que, em regra, tem formag&o enraizada em apenas uma
normaespecial, recebendo, por tal situagéo, razoavel influénciade normas
gerais. [...] aconcepcdo do microssistema juridico coletivo deve ser ampla,
afim de que 0 mesmo sgja composto ndo apenas do Cadigo de Defesado
Consumidor e da Lei da Acdo Civil Publica, mas de todos os corpos
legidativosinerentes ao direito coletivo, razéo pelaqual diplomaque com-
pde o microssistema é apto anutrir carénciaregul ativadas demaisnormas,
pois, unidas, formam sistemaespecialissimo. (grifosdo original)

Em mais de uma oportunidade j& mencionamos que o contexto atual dos mercados
globais e das préticas publicitérias cada vez mais arrojadas, traz repercussdes perante 0s
interesses dos consumidores em sentido amplo, posto que, conforme a andlise de Leonardo
Roscoe Bessa (2007, p. 30-31), na sociedade do consumo,

surgem, diariamente, novastécnicas e procedimentos abusivos de venda
de produtos e servigos. As publicidades, a cada dia, informam menos e,
em proporcao inversa, se utilizam de métodos sofi sticados de mar keting,
0 que resulta em alto potencia de inducéo a erro do destinatério da
mensagem e, até mesmo, na criagdo da necessidade de comprade bense
servigos absolutamente supérfluos. [...] O avango da tecnologia conduz
a0 of erecimento de servigos e bens cadavez maiscomplexos, gerando um
déficit informacional e, consequentemente, dificuldade de uma escolha
madura e consciente do consumidor. Na area da informética, o répido
progresso da tecnol ogia permite um absoluto controle dos dados pesso-
aisdo consumidor, possibilitando, em ofensaao valor privacidade, tracas
arotina, habitos e gostos do cliente.

O quadro colocado por esse autor € substancialmente correto, demonstra alguns pon-
tos negativos do mercado de consumo “classico” e os aspectos intimamente ligados a
vulnerabilidade do consumidor, também sdo encontrados no ciberespaco, o que justificaque
as normas de protecado e defesa do consumidor sejam de ordem publicaeinteresse socia (art.
1°doCDC).
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Ademais, épreciso levar em consideracdo outros problemas que envolvem as rel acoes
de consumo virtuais:

emboraas contratagdes viainternet tenham se tornado uma constante na
vidaem sociedade, ndo se pode afirmar que todas as transagdes ef etiva-
das dentro do ciberespago sdo consideradas seguras e confiaveis, poisnas
relagdes entre as pessoas, ndo raras vezes ocorrem conflitos no quetange
as discussdes que giram em torno dos contratos, mais especificamente
sobre as clausulas neles embutidas, capacidades dos agentes, valor
probatério do documento el etrénico, foro de competéncia paraas discus-
sOes e legislacio aplicavel (BOIAGO JUNIOR, 2009, p. 79).

S0 questdes desafiadoras para o Direito do presente e do futuro face ainconfundivel
exposicdo do consumidor. Ja se falando, inclusive, em um novo ramo do direito, o Direito
Digital®. Dai a urgéncia em se pensar a protecéo do consumidor sob a Gtica da defesa dos
direitos coletivos, especialmente, dos interesses metaindividuais e se discutir a tutela desses
direitosapartir do mecanismo do processo col etivo, poisapublicidade nainternet érapidaeo
alcance maisamplo emrelagdo aqualquer outramidia.

PatriciaPeck Pinheiro (2010, p. 319), traz reflexéo interessante sobre o caréter dapubli-
cidadevirtud:

[...] o objetivo dapublicidade— e seu limite—n&o é apenas a sedugdo do
comprador: umavez eimediatamente apds 0 momento em que for sedu-
zido, pode ele adquirir 0 produto com simples toques no mouse.

[...] Esseténuelimite entre 0 momento em queterminao andncio eagquele
em gque comegaatransagdo comercial tirao sono dos publicitariosetraz
uma questdo juridica: de quem ser&o asresponsabilidades no caso de
propaganda enganosa? (grifo nosso)

Além disso, como janosreferimos anteriormente, apublicidade nainternet émuito mais
invasiva, os meios utilizados desde os banners, links, e-mails, newsletter, as paginas web
podem causar prejuizos aos consumidores, que além de em suamaioria, possuirem limitagdes
em conhecer e dominar o uso das ferramentas tecnol dgicas, aindaficam expostos as estratégi-
aseferramentas publicitériasvirtuais.

Nesse sentido, segundo Gregorio AssagradeAlmeida (2003, p. 138), o direito processu-
al coletivo confere

em vérias oportunidades, dignidade constitucional aosdireitoseinteres-
ses coletivos em sentido amplo, a0 mesmo tempo em que assegura o
acesso incondicionado eilimitado ajusti¢a, de sorte que agarantiacons-
titucional ndo mais serestringe atutelados direitosindividuais (art. 5°.,
XXXV, daCF).

Assim, entendendo como apropriado ao estudo em andlise, atutelavoltadaparadefesa
dos interesses metaindividuais, extraimos das li¢des de Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.
(2007, p. 74) que
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reputam-se direitos difusos (art. 81, par. Un., | do CDC) aqueles
transindividuai s (metaindividuais, supraindividuais, pertencentesauma
coletividade), de naturezaindivisivel (sd podem ser considerados como
um todo), e cujos titulares sejam pessoas indeterminadas (ou seja,
indeterminabilidade dos sujeitos, ndo havendo individuac&o) ligadas
por circunstancias de fato, ndo existindo um vinculo comum de nature-
zajuridica.

Pela conjugacéo dos critérios apontados por esses autores, os interesses difusos ca-
racterizam-se por:

1 — possui abrangente conflituosidade; 2 — ostenta como sujeito toda a
coletividade; 3—neleshaausénciade vincul o associativo; 4 —pelo alcance
da cadeia abstrata de pessoas; séo inominados; 5 — sdo metaindividuais,
recaem sobre bens materiais, corporeos etc. A tutela jurisdicional dos
interesses difusos visa assegurar que todos os membros do grupo social
gozem dos bens essenciais para a boa qualidade de vida da popul agéo
(FERANNES, 2005, p. 139).

A diferenca entre os direitos difusos em relacdo aos direitos coletivos e individuais é
justamente pensar que aprincipal caracteristicados direitos difusos é seu alcance maisamplo.
Assim, se percebe que aprecariagarantiade direitos sociais e econdmicos é um dos el ementos
gue faz com que as pessoas recorram ao judiciério, como alternativa para alcancarem seus
direitos. Busca-se a efetivacdo do acesso a justica e no plano constitucional a garantia dos
direitos fundamentais.

Nesse sentido, o judiciério exerce umafuncéo de extrema relevancia na sociedade do
consumo e sua atividade deve ser pensada de forma a se tornar o mais proximo possivel de
seusjurisdicionados e que possa, efetivamente, contribuir pararesolver o problemadafaltade
democratizacdo dos direitos de terceirageracéo, especialmente, osdireitos dos consumidores.
Por outro lado, nota-se que o judiciario ndo tem dado contada demanda protetivareivindicada,
quer sgja pela deficiénciade estruturas fisicas e a precariedade do sistema humano, quer sgja
pelas opinides divergentes de seus julgadores, quer seja pel os embates de interesses politicos
e econdmicos que flagrantemente sdo expostos a conhecimento publico.

Nesse sentido, Elpidio Donizetti (2010, p. 8) defende que

a eficaz tutela dos direitos coletivos importa, inevitavelmente, naredu-
¢&o da quantidade de a¢Oes g ui zadas individua mente e, por conseqiién-
cia, do nimero de processos nos tribunais com a mesma matéria a ser
decidida. Economizam-se gastosinerentes aprestaggo jurisdicional, evi-
tam-se julgamento ‘ contraditérios’ (notadamente mais comuns no caso
demuiltiplas agBesindividuais) e contribui-se, assim, parao melhor fun-
cionamento e paraaharmoniado sistemajuridico.

Mesmo considerando que apenas uma pequena parcela de consumidores procura o
judiciério parareivindicar atutelaprotetiva, aindaassim o resultado € pouco efetivo paraestes,
bem como pouca repercussdo ha para aqueles consumidores que ndo buscam seus direitos
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(ndo exercem ou ndo tem conhecimento de seus direitos) ou mesmo para aqueles que sao
excluidos do mercado de consumo cléssico e virtual. Também é observavel que em sentido
amplo ndo haeficaciaem relagcéo aos fornecedores, que continuam abusando do poder econd-
mico, submetendo os consumidores a clausulas abusivas, a produtos que pdem em risco a
salide e seguranca, a insuficiéncia de informac8es sobre servicos e produtos colocados no
mercado, a publicidade enganosa e abusiva entre outros.

Recorremos, maisumavez, acognicao de Gregério Assagrade Almeida (2003, p. 144):

somente havera a transformacao da realidade social com a real
implementag&o do Estado Democrético de Direito, quando for possivel a
protecéo e a efetivacdo dos direitos primaciais da sociedade, como os
relacionados ao meio ambiente, ao patriménio publico, ao consumidor,
etc. Paratanto, o direito processual coletivo éfundamental, até porque &
por seuintermédio que poderdocorrer aprotegao objetiva dessesdireitos
egarantias constitucionai s fundamentai s e aefetivacéo, no plano concre-
to, dosdireitos col etivos violados com atransformagao darealidade soci-
a. (grifosdo autor)

Nesse sentido, a tutela coletiva podera estabelecer nova dimensdo a protecéo dos
interesses dos consumidores. O momento atual revela a necessidade de se pensar uma socie-
dade mais equilibrada, com a efetivaprotecéo dosinteresses e direitos metaindividuais. Nesse
sentido, interessante abordagem éfeita por Francesco Galgano (203, p. XIV) ao apontar que,

algo de novo esta surgindo no debate sobre a protegédo do consumidor:
alguma coisa que eleve a um ponto mais alto os termos do debate. O
terreno originario dadiscussdo eraaquel e da defesa negativa do consumi-
dor: ‘ndo produzir’ (produtosnocivos), ‘como’ e, no interesse do consu-
midor, ‘ndo produzir’ (produtos defeituosos ou que pdem em perigo o
consumidor) ou ‘ ndo distribuir’ (propagandaenganosa, mensagens publi-
citérias lesivas da liberdade ou da dignidade do consumidor, clausulas
abusivas das condigdes gerais dos contratos) e assim por diante. Ora,
comega-se adiscutir em termos de defesa positivado consumidor: aele,
consumidor, se reivindica legitimagdo para ser interlocutor sobre
‘quecoisaproduzir’, sobrequaisnecessidades satisfazer, sobrecomo
satisfazé-las, sobre as prioridades na sua satisfa¢do (grifo nosso).

Assim, tornar a relaco de consumo harménica e garantir os interesses e direitos
metaindividuais dos consumidores no espago virtual ndo se trata de um projeto simples e
rapido. No entanto, ndo se pode mais adiar a promocdo de mecanismos mais eficazes para
alcancar esses objetivos no Brasil haja vista que o ciberespaco é uma realidade dindmica e
adota estratégias de publicidade cada vez mais eficazes no processo de submisséo e seducdo
do consumidor, conforme demonstramos no inicio.

A par de todas essas circunstancias e dos conceitos juridicos abordados, é preciso
levar em consideracdo que arelagéo juridica de consumo reside em um contexto social que se
afiguranumasociedade complexa. Diante disso, ndo bastainscrever umalegislacdo que prote-
jao consumidor no mercado de consumo ou condicioné-los arespostado judiciério, € preciso
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estimular os individuos a repensarem seus padrdes de consumo, € preciso incentivar compor-
tamentos que busguem o respeito, a cooperacdo e a responsabilidade na protegdo de interes-
ses coletivos e avivéncia da cidadania.

4. Consideracdes finais

Sendo aprotegéo ao consumidor umapoliticado Estado Democrético de Direito estabel ecida
em favor deste, toda e qualquer relacdo de consumo encontra-se sob a égide da protegéo constitu-
ciona. No entanto, é bastante comum ver osinteresses e direitos dos consumidores desrespei-
tados, principalmente, diante das novas estratégias de consumo promovidas no ciberespaco.

Assim, procurou-se, ao longo do texto, discutir a vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo virtual, especialmente, no que diz respeito as estratégias dos fornecedo-
res que expdem os consumidores a propaganda abusiva e enganosa. Nesse sentido, tornou-se
imperioso lancar criticas ao capitalismo globalizado e a sociedade do consumo, cujas bases se
constituiram a partir de um modelo pautado no jogo de interesses do capital.

N&o obstante alegislacéo brasileiradispor derigidas regras para protegdo das relaces
a0 consumo apontou-se que isso ndo reprime atos desconformes de fornecedores, e que o
consumidor tem dificuldade de conseguir a tutela estatal adequada de seus interesses, pela
dificuldade de organizac&o de politicas do Estado e pela dificuldade de acesso ajustica.

Dessaforma, acredita-se que a contribuicao deste trabalho € no sentido de trazer
reflexd@o para o debate juridico e apontar o processo coletivo como possibilidade de garantir
maior eficécianaprotecdo dosdireitos difusos dos consumidores, chegando, assim, aa cangar
0 proprio espirito da Constituicao Federal.
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Notas

1. Segundo Gilles Lipovetsky o hiperconsumidor é aquele que busca o bem estar material como forma de
realizagdo do ser, como forma de alcangar a felicidade.

2. Utilizamos aqui o conceito de ciberespaco de Pierre Lévy (1999, p. 92), ou seja, “como 0 espago de
comunicagdo aberto pela interconexdo mundial dos computadores e das memdrias dos computadores’. Para
saber mais, remetemos o leitor a obra consultada.

3. Humberto Gessinger € vocalista, baixista e guitarrista brasileiro, integrante da banda Engenheiros do Hawaii.
4. Para Rodrigo Stéfani Correa, Comunicacdo Digital “é antes de tudo, a possibilidade da conex&o do individuo
com um universo infinito de oportunidades e de informacGes, uma espécie de democracia do conhecimento e
da informagdo, detentora de um atributo irrepreensivel ‘tempo real’, ou ‘tudo a0 mesmo tempo agora’
(CORREA, 2003, p. 88).

5. Sobre o tema remetemos o leitor as obras consultadas de Gregério Assagra de Almeida, Paulo Henrique dos
Santos Lucon, Elpidio Donizetti, In&cio Carvalho Neto, Ada Pellegrini Grinover.

6. Para Patricia Peck Pinheiro (2010, p. 76) o Direito Digital “tem por base o principio de que toda relacéo
de protocolo hipertexto-multimidia, por agdo humana ou por maquina, gera direitos, deveres, obrigacdes e
responsabilidades. Logo, seja aplicando as leis atuais, seja recorrendo ao mecanismo da analogia, dos costumes
e dos principios gerais do direito, o Direito Digital tem o dever de regulamentar essas relagGes e intermediar
os conflitos gerados por elas’.
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O NOVO CODIGO CIVIL E OS PRAZOS DE PRESCRICAO ADMINISTRATIVA
EM CASO DE RESPONSABILIDADE DO ESTADO
E DEAPOSSAMENTO ADMINISTRATIVO —
UM ESTUDO A PARTIR DA JURISPRUDENCIA DO STFE DO STJ

Mario Soares Caymmi Gomes

Juiz deDireito do Estado daBahia. Pds-Graduado em Direito Tributério
pela PUC-SP (2005). P6s-Graduado em Direito Civil e Processual Civil
pela Universidade Estacio de S&RJ (2003). Mestre em Linguisticapela
Universidade Federal daBahia(2009).

Resumo: O presente artigo visaanalisar dois aspectos pol émicos arespeito daresponsabilida-
de do Estado. O primeiro deles diz respeito a alteragdo da jurisprudéncia do STJ, que vem
considerando que se aplica aos casos de agdes de reparacdo por danos civis dos particulares
contrao Estado o prazo detrés anos, introduzido pel o atual Cédigo Civil de 2003, em seu artigo
206, 83°, inciso V, e ndo mais o Decreto n° 20.910/32. De igual maneira, discutiremos aqui a
polémica a res-peito da influéncia do novo Cadigo Civil nas questdes relativas ao periodo
necessario para que se dé o apossamento administrativo, com discusséo da jurisprudéncia do
STF sobre o assunto.

Palavras-Chave: responsabilidade do estado, apossamento administrativo, prescricao, prazo.

Abstract: The present article aims to analyse two polemical aspects in the field of the
responsibility of the State. Thefirst of them hasto do with the change in the jurisprudence of
the STJ (Superior Court of Justice of Brazil) that now considersthat thetime of prescription of
thelegal suitson liability of the Stateisof threeyears, according to the new Civil Code of 2003,
article 206, 83°, V, not being of validity anymore on thismatter the Federal Decree20.910/32. We
shall also discuss, secondly, about the influence of the new Civil Code on the matters of the
timing in which operates the expropriation in favour of the State, in the cases that are not
anticipated by prior indemnification, with discussion about the jurisprudence of the Supreme
Court of Brazil.

Key words: liability of the State, prescription, time, expropriation.

Sumario: 1. Introducdo — 2. A prescri¢do no direito administrativo — 3. Situando o primeiro
problema: a responsabilidade do Estado e o prazo do particular para demandar a reparacéo
antesdo Caédigo Civil de2003—4. A jurisprudénciado STJeo artigo 206, 8§3°, V do CC/2003 —
5. Criticaanovajurisprudénciado STJ— 6. O prazo de prescri¢do nas agdes de apossamento
administrativo— 7. Ressalvade direito intertemporal — 8. Conclusdes.
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1. Introducéo

O presente artigo visara a discussao de temas pal pitantes arespeito do género prescri-
¢do em direito administrativo, especificamente no que pertine areparacdo de atoilicito atribu-
ido ao Estado e, também, nos casos de apossamento administrativo.

O primeiro temaé pol émico tendo em vistaque o STJ, em decisdes muito recentes, vem
considerando que deve ser aplicada nessas acdes reparatérias o prazo de 3 anos, previsto no
artigo 206, 83°, inciso V do atual Codigo Civil, endo mais o Decreto n® 20.910/32 que, em seu
artigo 1°, previao lapso de cinco anos, e nem o artigo 1°-C daLei n°9.494/97.

Deigua modo, existe umapolémica, aindando resolvida, arespeito dainfluénciado novo
Cadigo Civil no que tange ao tempo da prescri¢éo no caso de apossamento administrativo.

Tendo tudo isso em vista, analisaremos os argumentos doutrindrios e jurisprudéncia
do STF e STJ, promovendo uma critica sempre baseada em pardmetros dogmaticos da
hermenéutica que privilegia os principios constitucionais, também chamada por alguns de
neoconstitucionalismao®.

2. A prescricéo no direito administrativo

A prescrig@o € uminstituto que se disseminaem todos osramosdo direito e diz respeito
aum de seus fundamentos Ultimos, que visagarantir apaz social, por meio do estabel ecimento
deum limitetemporal paraque o detentor de um direito violado possaexercer o devido direito
de ac8o contra quem o transgride.

N&o é outraaposi¢ao de Silvio Rodrigues (1993, p. 254), ao sustentar que é“mister que
asrelacdes|juridicas se consolidem no tempo. HAum interesse social em que situacfes defato
gue o tempo consagrou adquiram juridicidade, paraque sobre acomunidade ndo paire, indefi-
nidamente, a ameaga de desequilibrio representada pelademanda’.

Antonio Winter de Carvalho (2010), apésanalisar o instituto nosramos do direito civil,,
administrativo e constitucional chega a conclusdo de que ele esta presente em todos eles e
que, por isso, seriapeculiar apréprianogéo dedireito, que prevé como regraaprescritibilidade
—eaimprescritibilidade como excecéo —, exatamente por causada necessi dade de estabilizarem
asrelagBesjuridicas, punindo-se o titular de situagdo juridica que néo |he deu efetivadade em
certabalizatemporal razoavel, fixadapor lei.

Consideramos que o fundamento juridico Ultimo da prescri¢do encontra guarida no
capitulo congtitucional dosdireitosfundamentais, especificamente no artigo 5°, inciso XXX VI
que determinaagarantiado ato juridico perfeito e do direito adquirido.

Esse assento constitucional do instituto da prescricao também é destacado por Marcal
Justen Filho (2009, p. 1097) que o vinculaaidéiamesmo do Estado de Direito e o seu correlato
principio da seguranca, como elementos cruciais para que se conclua pela consolidacgo das
situacdes de fato no tempo.

A existénciado Estado envolve aeliminaggo dainsegurancaedaincerte-
za. O Estado éinstrumento col etivo paraassegurar arealizacdo deproje-
tosfuturos, individuaise coletivos. A ordem juridica proporcionaasegu-
ranga juridica, no sentido de assegurar que as decisdes fundamentais
sejam previsiveis. [...] O Estado de Direito obedece as normasjuridicas
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eisso significaaeliminacdo de solugdes ndo conformes ou ndo previstas
pelo direito. Logo, os particulares podem organizar a vida presente e
futura, tendo consciéncia de que o Estado ndo adotara condutas vedadas
ou ndo previstas pelo ordenamento juridico.

No RE 226.855 o voto do Min. Sepulveda Pertence deixaclaro que adiscussdo sobre o
atojuridico perfeito e, por tabela, da prescricéo que gera essa consolidacéo, € normade assen-
to constitucional, que ndo seregulameramente pelaLei de Introducéo ao Codigo Civil (Decre-
to-Lel n°4.657/42) mas que “ € uma garantia constitucional voltada primacial mente — quando
nado exclusivamente como sustentam muitos— contra o legislador ordinario”.

Assim sendo, o ingtituto da prescricéo surge como umasol ucdo tipicadaesferajuridica
que tem o intuito de limitar o poder subjetivo processual das pessoas juridicas ou naturais
detentoras de certo direito violado.

3. Situando o primeiro problema: a responsabilidade do Estado e o prazo do
particular para demandar a reparacao antes do Cédigo Civil de 2003

A atual Carta PoliticaBrasileiraconsagrou, em seu artigo 37, 86°, ateoriadaresponsa-
bilidade objetiva do Estado, garantindo aos particulares o direito de exigir reparacéo de atos
ilicitos praticados pelaAdministracdo Direta e Indireta, além das pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servicos publicos.

A doutrinade direito administrativo seinclinava, apdsaedi¢do do texto constitucional, a
considerar vigente o Decreto n° 20.910/32, que forarecepcionado com o statusdelei ordinériae
que, atendendo aexigénciapostapel o texto, estabel eciao prazo prescricional quinquena paraas
demandas contra o Estado pelapréticade atoilicito. O artigo 1° danormaforaassim redigido:

as dividas passivas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, bem assm
todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, sggaqual for asuanatureza, prescrevem em cinco anos conta-
dos da data do ato ou fato do qual se originarem.

A MP2.180-35/01 dterou o artigo 1°-C daL ei n°9.494/97 paradeclarar que* prescrevera
em cinco anos o direito de obter indenizagdo dos danos causados por agentes de pessoas
juridicas de direito publico e de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servicos
publicos’ o que, na prética, ndo trouxe alteragdo substancial ao temaem questéo.

Com base nesse suporte legal, adoutrinaabalizadade Cel so Antdnio Bandeirade Mello
(2009, p. 1041), por exemplo, advertiaque ajurisprudéncia unénime dos tribunai s pétrios con-
sideravam ser de 5 anos o prazo de prescricao do particular contra o Poder Publico, contado
este apartir do conhecimento, pelo administrado, do resultado lesivo a sua esfera patrimonial
oumoral.

Essalicéo, segundo adverte o autor, seriavalida paraas agdes de cunho pessoal, sendo
outro o prazo no caso das acBes reais— que, no advento do antigo Caodigo Civil de 1916 erao
de 20 anos, do usucapido extraordinério, solucdo essa que, inclusive, foi consolidada pela
edicdo dasiimuladejurisprudénciado STJde niimero 119, que rezava: “aagéo de desapropri-
acdo indiretaprescreve em 20 anos’.

192



A REVISTA DA UNICORP

Com o advento do novo Cadigo Civil de 2003 comegou a haver discussdes acerca do
prazo aplicavel aindenizagdo do particular lesado por ag&o ou omissdo atribuidaao Estado, em
especia levando-se em conta o artigo 206, 83°, inciso V, que estabeleceu o lapso de 3 anosde
prescricdo para“apretensdo de reparacao civil”.

Haveriaele revogado tacitamente o Decreto n® 20.910/32 e o disposto no artigo 1°-C da
Lei n©9.494/97? E em relagdo as agbes que visam indenizacdo de apossamento administrativo?
Estariam elas sujeitas aquais prazos?

E sobre esses problemas que passaremos a tecer algumas considerages.

4. A jurisprudéncia do STJ e o artigo 206, §3°, V do CC/2003

O STJ, até muito pouco tempo, eraunanime em afirmar aaplicacdo do Decreto n®20.910/
32 e do prazo quinquenal nas acBes de reparacdo por responsabilidade do Estado.

Vegja-se, atitulo deexemplo, Acdrddo dalavrado Min. Herman Benjamin, publicado no
DJede02/03/2011, no Agravo Regimental do Recurso Especial 1197876:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDA-
DE CIVIL DO ESTADO. MORTE DE DETENTO EM PRESIDIO.
ACAO DE INDENIZAGAO POR DANO MORAL. IRMA DA VIiTI-
MA. LEGITIMIDADE ATIVA. PRAZO PRESCRICIONAL. ART. 1°
DO DECRETO 20.910/1932.

1. Irm&os sd0 partes legitimas ad causam para pleitear indenizagéo por
danosmoraisem razéo do fal ecimento de outro irméo. Precedentesdo STJ.
2. O prazo prescricional de Agao de Indenizagdo contra a Fazenda
Publica é de cinco anos, nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/1932,
norma que regula a prescricdo de "todo e qualquer direito ou acéo
contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua
natureza”. (grifo nosso)

Essa unanimidade se modificou entre as Turmas da Corte Especia quando algumas
Turmas da Corte Superior passaram a entender que o prazo do Decreto 20.910/32 teria sido
revogado pelo Novo Cadigo Civil, que estabelece o lapso de 3 anos para que se gjuizem
demandas de reparacdo civil (artigo 206, 83°, V). Vea-se, a seguir, um exemplo desse novo
entendimento, adotado pelo mesmo Ministro Herman Benjamin, relator do Acérddo paradigma
anterior, no Recurso Especial 1217933, publicado no DJe de 25/04/2011:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
PRESCRICAO. DECRETO 20.910/1932. ADVENTO DO CODIGO
CIVIL DE 2002. REDUCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL PARA
TRESANOS.

1. Olegislador estatuiu aprescricado quinglienal em beneficio do Fiscoe,
com manifesto objetivo de favorecer aindamais os entes publicos, esti-
pulou que, no caso de eventual existénciade prazo prescricional menor a
incidir em situagdes especificas, o de cinco anos seria afastado nesse
particular. Inteligénciado art. 10 do Decreto 20.910/1932.
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2. O prazo prescricional detrésanosrelativo a pretensio de reparagéo
civil - art. 206, § 3°, V, do Cadigo Civil de 2002 - prevalece sobre o
quinqiiénio previsto no art. 1° do Decreto 20.910/32. (grifo nosso)

O relator desse aresto invocou a doutrina para inovar o entendimento da corte. Para
tanto, referiu-seaobrade Leonardo José Carneiro daCunha (2008, p. 85), que assim seposiciona:

Significa que a prescri¢éo das pretensdes formuladas contra a Fazenda
Publicaé quinguenal, ressalvados os casosem que alei estabel egaprazos
menores. Naverdade, os prazos prescricionaisinferioresa’s (cinco) anos
beneficiam aFazenda Publica

[-]

O que sepercebe, em verdade, € um nitido objetivo de beneficiar aFazen-
daPublica. A legislacéo especia conferiu-lhe um prazo diferenciado de
prescricéo em seu favor. Enquanto a legislagdo geral (Cédigo Civil de
1916) estabel eciaum prazo de prescri¢éo de 20 (vinte) anos, alegislacéo
especifica(Decreto n° 20.910/32) previaum prazo de prescricéo proprio
de 5 (cinco) anos para as pretensdes contra a Fazenda Publica. Nesse
intuito de beneficia-la, o préprio Decreto n° 20.910/32, em seu art. 10,
dispde que os prazos menores devem favorecé-la.

A legilagdo geral atual (Cadigo Civil de 2002) passou aprever um prazo
de prescricéo de 3 (trés) anos paraas pretensdes de reparagéo civil. Ora,
se afinalidade das normas contidas no ordenamento juridico é conferir
um prazo menor a Fazenda Publica, ndo ha razéo para o prazo geral -
aplicavel atodos, indistintamente - ser inferior aguel e outorgado as pes-
soas juridicas de direito publico. A estas deve ser aplicado, ao menos, o
MESMO prazo, € Nao um superior, até mesmo em observanciaao disposto
no art. 10 do Decreto n® 20.910/32.

Também foi mencionado no julgamento a posi¢éo de José dos Santos Carvalho Filho
(2007, p. 498-499), também aseguir transcrito, naparte essencial acompreensao do tema:

Cumprenessamatériarecorrer ainterpretacdo normativo-sistematica. Se
a ordem juridica sempre privilegiou a Fazenda Publica, estabelecendo
prazo menor de prescri¢do da pretensdo de terceiros contra ela, prazo
essefixado em cinco anos pel o Decreto 20.910/32, raiaao absurdo admi-
tir a manuteng@o desse mesmo prazo quando a lei civil, que outrora
apontavaprazo bem superior aguel e, reduz significativamente o periodo
prescricional, no caso paratrés anos (pretensdo areparaggo civil). Desse
modo, se éverdade, de um lado, que ndo se pode admitir prazoinferior a
trésanos paraaprescri¢ao dapretensdo areparacao civil contraaFazen-
da, emvirtude deinexisténciadelei especial emtal diregéo, ndo € menos
verdadeiro, de outro, que tal prazo ndo pode ser superior, pena de total
inversdo do sistemal dgi co-normativo; no minimo, é de aplicar-se 0 novo
prazo fixado agorapelo Cédigo Civil. Interpretacéo |6gicando admite a
aplicacdo, nahipbtese, dasregrasdedireito intertemporal sobrelei espe-
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cia elei geral, em que aquela prevalece a despeito do advento desta. A
prescricdo da citada pretensdo de terceiros contra as pessoas publicas e
as de direito privado prestadoras de servigos publicos passou de
quinquenal paratrienal.

Outro quejunta-se aessas vozes € Flavio Araljjo Willeman (2005, p. 6263) paraquem é
necessario fazer-se umainterpretacéo histéricado ordenamento juridico e, tendo isso emvista,
consideraque ofato dosartigos177, 178, §10, VI do CC de 1916 e do Decreto 20.910/32 terem
estabel ecido um prazo mais curto paraaprescric¢ao das demandas reparatérias contrao Estado
€ provacabal de que “quando os dispositivos legai s acima mencionados foram promulgados,
apresentavam a nitidamissdo detrazer um tratamento diferenciado paraaFazendaPublicaem
relagdo aregraprevistano artigo 177 do CCde 1916 [...]".

5. Critica a nova jurisprudéncia do STJ e as doutrinas que a fundamentam

Antes de mais nada, consideramos importante que se destague que a interpretacéo da
legislacdo infraconstitucional tem de ser feitasempre com vistasaCartaMaior, que, segundo J.J.
Gomes Canotilho (1996) éanormafundante do ordenamento, ndo conhecendo estatuto superior
e disso derivando as suas atribui¢des de autoprimazia e fonte primaria de producgo juridica.

Barroso (1998), por suavez, destaca o principio da supremacia da Constituigdo como
elemento que ndo apenas funda o control e de constitucionalidade das | eis mas que, a0 mesmo
tempo, exige do intérprete que esteja sempre atento aos mandamentos constitucionais como
balizaou limitedo ato exegético geral.

Como dltimo argumento a essa discussao, devemos salientar aimportanciade tratar a
interpretacdo das leis com base naandlise dos principios constitucionais, levadaa cabo como
imperativo do neaconstitucionalismo, que imp&e ao intérprete a tese da supremacia da Cons-
tituicdo e dos valores constitucionais no ato de cognicéo, como operacao necessaria para a
suaeficdcia(MENDESeBRANCO, 2011).

E por isso que antes de tratarmos o tema da prescricao tratamos de encontrar-lhe o
fundamento constitucional que o respalda e, de igual maneira, ao analisar a jurisprudéncia
acima destacada e a doutrina que Ihe fundamenta procuramos, de igual sorte, verificar se os
ensinamentos ali colhidos encontram ressonancia no pilar maior do ordenamento brasileiro.

E lamentamos considerar que isso ndo ocorre.

Em primeiro lugar, e recorrendo & mesma pesquisa histérica, invocada por todos os
doutrinadores citados como el emento hermenéutico decisivo paraa construcdo de suaconclu-
s80 normativa, que da pelarevogacéo do disposito legal que prevé aprescricdo quinquenal do
Estado, gostariamos de fazer uma critica a expresséo “ responsabilidade civil do Estado”, que
tem curso frequente em livros sobre amatéria e, ainda, najurisprudéncia pétria.

I sso porqué nos parece passar desapercebido que “ responsabilidade civil” € umacoisa
muito diferente de “responsabilidade do Estado” e, se num estagio anterior do pensamento
juridico, essas nogBes podem ter se misturado, hoje com aindependéncia clara dos ramos do
direito privado e do direito administrativo, essa confusdo ndo mais se justifica.

Odireito civil €0 ramo maisrepresentativo das conquistas burguesas em detrimento do
regime monarquico. Foi em torno dele que se gestou o primeiro codigo sistematico dahistoria,
em cujas linhas tratou-se de assegurar a regulacéo das relaces de direito privado, entdo
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concebidas, com o ideario da Revolucéo Francesa, como expressao mais viva e soberana da
liberdade dos cidad&os.

Também foi em torno desse movimento histérico que se desenvolveu a idéia do
constitucionalismo, ou sgja, do limite ao poder monarquico que, maistarde, gerou ateoriada
triparticdo do poder estatal, iniciada por Locke e reelaborada por Montesguieu.

Assim sendo, consideramos que o direito civil, por tradi¢do historica, acabou sendo
vinculado as conquistas burguesas contra a monarquia e, com isso, passou a ser referido
genericamente como referéncia-sintese que demonstrava, por meio dela, a luta da burgesia
contra o poder despético do manarca, bem como o estabel ecimento de um nlcleo de garantias
individuais que importavam, até entdo, num non facere.

Nessa época historica, preval ecia a tese dairresponsabilidade do Estado, mais conhe-
cidapelaassertivade que o rel ndo pode errar (the king can do no wrong). Foi ajurisprudén-
cia do Conselho de Estado Francés e a doutrina que modificaram este quadro, lancando as
bases de uma teoria geral de responsabilidade do Estado, que se valeu, em linhas gerais, da
teoria daresponsabilidade civil do Caodigo Napolebnico.

Foi assim que nasceu aexpressao responsabilidade civil do Estado que, originariamen-
te, buscava destacar o fato de que o Estado, antesirresponsével, agora deviaprestar contas de
sua atuacdo, reparando os danos causados pela faute du service, ou sgja, a falha do servico
publico prestado.

Otermo “civil”, naexpressdo “ responsabilidade civil do Estado”, portanto, expressao
fato de que o Estado passa a ser responsavel pelos atos que causem lesdos aos particulares,
assim como no campo do direito privado o particular é obrigado a reparar 0s excessos que a
acdo fundada na garantialegal de sua autonomia privada venha causar a terceiros.

A responsabilidade do Estado hoje tem foros de autonomia do direito privado, e a
expressao s podeincluir o elemento “ civil” sefor vistasob a perspectivahistéricaaqual nos
referimos anteriormente. Setratarmos 0 assunto no momento presente, falar de*responsabili-
dadecivil do Estado” ét8o equivocado quanto tratar de uma*responsabilidade civil do direito
do consumidor” ou de uma “responsabilidade civil do direito ambiental” e assim por diante.
Cadaramo do direito reformul ou ateoria daresponsabilidade civil e agregou-lhe peculiarida-
des proprias, tornando-as independentes do direito privado, de modo que é errado dizer que os
textos que regulam o direito privado regul ariam todas as formas de responsabil didade existen-
tes em todos os ramos do direito.

Tanto isso é verdade que no estado atual do direito administrativo ndo faltam autores
gue buscam uma nova denominacéo para a teoria da responsabilidade estatal, como Celso
Antbnio Bandeira de Mello (2009), cunhou a expressao responsabilidade extrapatrimonial
do Estado por comportamentos administrativos.

Por essa razéo € que ndo consideramos que o direito civil possa ser invocado como
fundamento de responsabilidade estatal a ndo ser em casos especiais, em que haja omisséo
legislativae sempre que houver compatibilidade entre ele e o direito administrativo, que possui
contornos proéprios.

Essasi¢des historicas parece que foram olvidadas no tratamento do tema, assim como
ndo verificamos nos fundamentos dos A cérddos a necessaria afericdo daimportancia do pri-
mado dos principios constitucionais.

Ora, devemosfrisar que nadecisdo do RESP 1217933, Relator o Ministro Herman Ben-
jamin o argumento-chave para deslindar a questdo diz respeito a“[...] um nitido objetivo de
beneficiar a Fazenda Plblica. [...] Ora, se afinalidade das normas contidas no ordenamento
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juridico é conferir um prazo menor aFazendaPublica, ndo harazéo parao prazo geral —aplicavel
atodos, indistintamente — ser inferior aquele outorgado as pessoas juridicas de direito publi-
co”. Carvalho Filho (2007, p. 499), por seu turno, ressalva que “se a ordem juridica sempre
privilegiou a Fazenda Publica, estabel ecendo prazo menor de prescricdo da pretensao de ter-
ceiroscontraelal...]”.

Ora, promover o ato interpretativo com base em alegacdo de tradi¢cdo, em detrimento
dos pilares principiol 6gicos, nos parece um argumento por demais desprovido de convenci-
mento, ja que ndo consegue promover uma atitude voltada para alegitimacdo dos parémetros
maiores da Constituicéo Federal.

O tema da prescricdo é importantissimo no ramo do direito administrativo, ja que é
através dele que se garante um dos val ores fundamentai s da propria existéncia do direito, que
€ asegurancajuridica, como ja destacamos linhas atras.

Por isso néo é cabivel que, aminguade veiculacdo deum diplomalegidativo especifico, que
atereolapso precricional no &mbito administrativo, e com base em d egagBes que tentam justificar
umasupostareiteracéo legidativa, quereduz o prazo prescriciona em beneficio do Estado, issosga
suficiente paramanipular-se o ato interpretativo paraprivilegiar o interesse estatal, aqui confun-
dido com o interesse meramente pecuni&rio visto que, limitando-se o direito de acdo do cidaddo
estar-se-ia, aum sd tempo, também evitando-se uma possivel futura condenacdo do Estado.

Também n&o nos convencem argumentos como o de PADARATZ (2011), que o fundam
numasuposta“ supremaciado interesse publico”, um termo que, despido de qual quer esclare-
cimento semantico que esclareca qual o seu sentido, parece funcionar como um verdadeiro
“curinga” em obras de direito administrativo que ndo observam a 6tica neoconstitucional,
como se asupremacia do publico, em relacéo a prescricdo de direito administrativo, quisesse
expressar 0 mesmo que* o prazo de prescricdo administrativa TEM QUE SER maior do queo do
direito privado”, o que, com todo respeito, ndo encontra eco em nenhumaevidéncialegal ou
principiol 6gica da Constitui ¢do.

Consideramos que umasuposta sujei ¢ao dos prazos de direito administrativo em maté-
riade prescricéo das acdes de reparacdo deilicito ao Codigo Civil acaba por negar aindepen-
dénciaentre essesramos do direito e € por isso que ndo vislumbramos nenhuma perplexidade
ou incoerénciano sistemajuridico péatrio se este estabel ece um prazo maior de prescri¢ao para
0 campo do direito publico em relacéo ao direito privado.

A contrario sensu estar-se-ia a manegjar o instituto da analogia de maneira indevida,
promovendo uma interferéncia indevida na seara administrativa com base em uma alegacéo
insustentavel deisonomia, que implicariaem ofensa ao principio dalegalidade, que exigelei
especificaareger asrelacdes entre aAdministracdo e os particulares.

E por razéo que o uso de alguns expedientes hermenéuticos, como a analogia,
devem ser manegjados cum granum salis sob pena de ofenderem premissas principiol 6gicas
congtitucionais. Por isso mesmo é que o STF jaeditou a Simula 339 que, em casosdeinterpre-
tacdo de legislacdo remuneratoria, destaca que “néo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem
funcdo legidativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento deisonomia’.
Deigua modo, diriamos, afalta de umalei especifica, alterando a disciplina da prescricéo
administrativaem relagéo aresponsabilidade do Estado impede que se avente, por meraisonomia,
0 novo prazo previsto no Cadigo Civil, sob penaderestar fulminado o principio dalegalidade.

Por outro lado, ndo podemos deixar de observar que, tratando-se tanto do Cadigo Civil
como o Decreto n® 20.910/32 deleis ordindrias, esses textos, de acordo com ateoriados prin-
cipiosde Dworking (1991), ndo podem ter vigéncia simulténea sobre 0 mesmo assunto jaque
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paraesse tipo de colisdo normativa s pode ser resolvido pelaregrado “tudo ou nada’ (all or
nothing) onde alei maisnovaderrogaria, total ou parcialmente, amais antiga.

Assim, deve-se meditar ainterpretacdo dos sentidos e dos campos de aplicagdo dessas
lei's para que se conclua, ou ndo, pelo conflito de leis no tempo.

No caso concreto, consideramos que esse conflito normativo ndo € real, mas apenas
aparente, se aplicarmos o principio hermenéutico daespeciaidade. Ora, seexistem duasleis, uma
versando especificamente sobre asrel agbes dedireito civil e outraespecificamente sobreatutela
do particular contra o Poder Publico, ent&o é comezinha regra de interpretacdo que ndo ha
conflito algum jaque leis visam a producéo de efeitos em campos distintos darealidade.

Foi esse, dias, 0 elemento crucial daargumentacéo quelevou o Min. Hamilton Carvalhido
anegar, nos Embargos de Divergéncia 1081855, atese darevogacéo do Decreto n° 20.910/32,
a0 assentar no seu voto, publicado no DJe de 01/02/2011:

N&o obstante, é de se preservar o entendimento desta Corte Superior de
Justica consolidado pelaprescri¢éo quinquenal aindanavigénciado Co-
digo Civil de 1916, eisque o Cadigo Civil disciplinao prazo prescricional
para a pretensdo de reparagdo civil, tratando-se, contudo, de diploma
legislativo destinado a regular as relagdes entre particulares, ndo tendo
invocagdo nas relagdes do Estado com o particular.

Demaisdisso, € de seter em conta que historicamente previu-se o prazo
prescricional quinquenal para as pretensdes deduzidas contraa Fazenda
Publica.

Essatesetambém é defendidapor Margal Justen Filho (2009, p. 1114) paraquem

O dispositivo [do artigo 206, §3°, V do Cddigo Civil] ndo se aplicano
ambito das relagfes entre Administragéo Publica e particulares porque,
tal como acima apontado, 0 prazo para a prescricéo das acles de
titularidade da Fazenda Publica deve ser idéntico agquele estabelecido
para as agoes em face da propria Administracéo. [...] Logo e como se
reconhece que a prescricao das agfes do particular prescrevem em cinco
anos|...], idéntico tratamento deve ser reservado as agdes detitularidade
daAdministraggo Pdblica.

Excecdo deve ser feita aos integrantes da administracdo indireta que desempenhem
atividade econdmica que ndo esteja configurada como servico publico pois nesse caso eles
sdo regulados pelasleisdaordem civil, mandamento esse extraido do préprio texto constituci-
onal, que Ihes proibe tratamento diferenciado em relagdo as demais empresas privadas (vide
artigo 173, §1°, inciso Il da CF/88) de modo que ai, por previsdo expressa na Carta Politica,
caberiaaaplicacéo daprescricao civil.

6. O prazo de prescricdo nas acdes de apossamento administrativo

Como destacamos no inicio do artigo, existe umadiferencaentre o prazo de prescricéo
das acBes pessoais contra o Estado, onde seriaaplicavel o Decreto n° 20.910/32, e aquele das
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acOesreais, dentre as quais se incluem as agdes da chamada “ desapropriacdo indireta’ o que,
alias, € um equivoco terminol gico. E que se o termo desapropriacso implica, de acordo coma
CF/88, artigo 5°, inciso XX1V, a“justa e préviaindenizagdo em dinheiro”, entdo faar-se de
“desapropriacdo indireta’, onde o Estado invade propriedade alheia sem justo titulo e sem
promover nenhuma reparacéo, € algo absolutamente improprio. E por essarazédo que preferi-
mos nos referir a essa hipGtese como apossamento administrativo.

Poisbem. De acordo com ajurisprudénciapacificado STF, antesdaentradaem vigor do
novo Cédigo Civil, asacBesreaisndo se aplicaaprescricdo quinquenal (vide Recursos Extra-
ordindriosn®47.584, 56.705, 57.966, 64.809 e 73.683, entre outros). | sso porqué, caso contrario,
estar-se-ia prevendo uma espécie de usucapiao em favor do Estado de tempo brevissimo, o
guetornariatal instituto em conflito com os principios constitucionais do direito apropriedade
edarazoabilidade.

O STFteve oportunidade de reafirmar esse entendimento quando o Governo Federal
editouaM P 2.027-40/2000, que previu areducdo do prazo da prescric¢éo aquisitivaem favor
do Estado paraapenas 5 anos. Naocasido do deferimento de liminar naAcéo Declaratériade
Inconstitucionalidade 2260 o Relator, Min. MoreiraAlves, deixou assentado no Acordéo que:

Dehamuito, ajurisprudénciadesta Corte afirmou que aagéo de desapro-
priacéo indiretatem caréter real e ndo pessoal, traduzindo-se numaver-
dadeira expropriagdo as avessas, tendo o direito aindenizacdo que dai
nasce 0 mesmo fundamento da garantiaconstitucional dajustaindeniza-
¢80 nos casos de desapropriacdo regular. - N&o tendo o dispositivo ora
impugnado sequer criado uma modalidade de usucapiéo por ato ilicito
com o prazo de cinco anos para, através dele, transcorrido esse prazo,
atribuir o direito de propriedade ao Poder Plblico sobreacoisadequeele
se apossou administrativamente, € relevante o fundamento juridico da
presente argui¢cao deinconstitucionalidade no sentido de que aprescricdo
extintiva, oracriada, daagéo deindenizacdo por desapropriacéo indireta
fere a garantia constitucional da justa e prévia indenizagéo, a qua se
aplica tanto a desapropriagdo direta como aindireta. (publicado no DJ
02/08/2002, p. 56)

Aqui, ao contrério do prazo de reparacdo por ilicito, estamosfrenteaumaverdadeirae
auténticalacunalegidativaque ndo deixaoutra solugéo ao intérprete ando ser usar do expedi-
ente anal 6gico paraverificar no sistemase existe disciplinasimilar em algumalei, que possaser
de fonte de normas administrativas.

E consideramos ndo haver dividade que adisciplinaarespeito nale civil éaunicaque
poderia ser aproveitada para esse fim.

O prazo paraque se dé o apossamento administrativo foi deliberado pel o Superior Tribu-
nal de Justica, que resolveu a questdo, nos mesmos passos da Corte Suprema, com a edicéo da
Simula119 quereza: “aagdo de desapropriagdo indiretaprescreve em 20 (vinte) anos’ . Esseera
0 prazo do antigo artigo 550 do Cadigo Civil de 1916, que o previaparao usucapido extraordina
rio, em que aparte, parafazer-lhejus, ndo dispunhade justo titulo e nem de boa-fé.

O atual Codigo, por suavez, reduziu esse prazo para 15 anosno artigo 1.238, edamesma
formaque o anterior ndo exige nem provadocumental e nem boa-fé. No parégrafo Unico o prazo
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éreduzido a10 anos“ se 0 possuidor houve estabel ecido no imével asuamoradiahabitual, ou
nele realizado obras ou servigos de caréter produtivo”.

Consideramos que a simula 119 do STJ esta derrogada pelo advento do novo
Cédigo, jague amesmase baseava, parafixar o prazo de prescri¢céo em 20 anos, diretamen-
te na legislacéo civil, alterados os prazos de prescri¢do aquisitiva, ja ndo mais vigora o
verbetereferido.

Respeitada aldgicainterpretativaqueinspirou asimulaantesreferida, é de se prever
gue o prazo de apossamento administrativo passara a ser de 15 anos, nos casos em que 0
Estado tome para si propriedade alheia sem, no entanto, agregar-lhe obra publica ou
benfeitoria. Exemplo disso podemos verificar, por exemplo, no caso dasterrasincluidasem
parques nacionais ou, ainda, em terras inseridas em projeto de construgdo de lago artificial
parafins de producdo de energia onde o Estado, ao apossar-se delas, ndo o faz com o fito de
edificar ou promover-lhestransformacao.

Janos casos em que 0 apossamento resulte em realizacéo de obrade qual quer natureza,
consideramos que, Nesse caso Preciso, 0 prazo de prescricdo aquisitiva serd o do paragrafo
Unico do artigo 1.238 do CC/2003, visto que essa se caracteriza como “obras ou servicos de
caréter produtivo”, que alei civil entende como justificadores da mitigag&o do prazo. Essa
também € a conclusdo a que chega Marcal Justen Filho (2009, p. 1.117) ao aduzir que “em
principio, 0 apossamento administrativo de um bemimovel privado por parte do Estado podera
ser reconduzido adisciplinado artigo 1.238, parég. tnico, do Cédigo Civil, sempre que oimével
houver sido efetivamente aplicado a satisfacdo de necessidades coletivas’.

Assim sendo, apesar de aindando ter havido manifestacdo conclusivado STJarespei-
to do tema, consideramosinegavel que o texto dasimula119 deve ser reformulado, paraincluir
como prazos de prescri¢ao, no caso de apossamento administrativo, oslapsosde 15 e 10 anos,
a depender de se o0 Estado elaborou, ou ndo, obras no local referido, com relevancia para a
satisfac8o de necessidades coletivas.

7. Ressalva de direito intertemporal

E importante salientar, no entanto, que os prazos antesindicados sofrem alteracéo, com
acréscimo de dois anos, tendo em vista o disposto no artigo 2.029 do atual Cédigo Civil, que
expressamente ressalva: “Até dois anos apos a entrada em vigor deste Cédigo, os prazos
estabel ecidos no paréagrafo tnico do art. 1.238 e no paragrafo Unico do art. 1.242 ser&o acresci-
dos de dois anos, qualquer que seja 0 tempo transcorrido na vigéncia do anterior”.

Assim, se 0 apossamento administrativo ocorreu entre os anos de 2003 e 2004, o lapso
prescricional paraaaquisicdo pelo Estado serade 17 e 12 anos, respectivamente, emrelacdo a
usucapi&o extraordinériaou ordinéria.

Outraregradedireito intertemporal que ndo pode ser olvidadanaaplicacdo dalL ei Civil
no campo do apossamento administrativo diz respeito ao disposto no artigo 2.028: “serdo os
dalei anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, ha data de sua entrada em
vigor, jahouver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido nalei revogada’.

Sendo assim, umavez que houve areducdo dos prazos rel ativos ao usucapi 80 no Novo
diploma, os prazos continuaréo sendo do Codigo Civil antigo caso tenham fluido em porc¢édo
maior que a metade dos lapsos anteriormente fixado. Caso contrario, serdo osdalei nova
gue valerdo.
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8. Conclusodes

O objetivo desteartigo foi chamar aatencao dacomunidade juridicaparaaimportancia
de se meditar ainfluénciado novo Cédigo Civil de 2002 em relagdo aos prazos de prescricao
administrativa, especificamente no que tange a responsabilidade do Estado e, ainda, ao
apossamento administrativo.

O artigo buscou destacar no tratamento da matéria uma 6tica neoconstitucional, invo-
cando em suas passagens 0s principios albergados na Carta Maior como elementos fundantes
de umahermenéutica voltadaa primaziada Constituicdo Federal.

Em seguidaverificamos arecente mudancaque vem sendo produzida, no ano em curso,
na jurisprudéncia do STJ no que diz respeito ao prazo prescriciona das agdes de reparacdo
contra o Estado, que teria deixado de ser de 5 anos, segundo o art. 1° do Decreto 20.910/32,
posto que revogado pelo novo Cadigo Civil, artigo 206, § 5°.

Verificamos que vérios argumentos levam a contradi¢cdo dessa tese: o fato de que néo
existe umaresponsabildade“civil” do Estado, e que essetermo, hoje, ndo revelaaindependén-
cia dos ramos do direito administrativo em relacéo ao direito privado. Vimos, ainda, que o
pensamento de uma responsabilidade “civil” do Estado esta atrelado a tradicéo histérica que
vincula o direito civil a Revolugdo Francesa que, por suavez, trouxe consigo a limitacdo do
poder monarquico e langou as bases para uma futura teoria da responsabilizacdo do Estado.
Por fim, concluimos que, se € assim, ndo existe superposi¢céo entrealei civil e o Decreton®20.910/
32 demodo que, defato, o conflito normativo sedirimiriapelainvocacéo dalel daespeciaidade.

No quediz respeito ao apossamento administrativo, concluimos que nessa searaexiste,
defato, umalacunalegislativa que autoriza, de fato, a aplicacéo anal égicado estatuto civil e,
ainda, observamos que a Simula 119 do STJfoi revogada pel os novos prazosintroduzidos por
esse novo diploma.

Por fim, findamos por verificar que, mantidos os mesmos critérios quelevaram a Corte
Superior de Justicaaedicdo do referido verbete, os novos prazos para que se dé o apossamento
administrativo sdo de 15 anos e de 10 anos, esse Ultimo no caso do Poder Pblico haver feito
modificacBes e benfeitorias no local que estejam conforme o interesse publico. Adverténcia
deve ser feitaarespeito do calculo desses, caso 0 ato tenha sido praticado nafase de transicéo
entreavigénciado Cadigo antigo e do novo, paraque estejam adequados as normas de direito
intertemporal previstasnosartigos2.028 e 2.029 do CC/2002.
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Resumo: O estudo datransmissibilidade da obrigacdo alimentar se afiguraintricado e com-
plexo ante a escassez de coeréncia e inteligibilidade dos sucessivos diplomas legais que
regulamentaram a questao. A obrigacdo alimentar compreende tudo o que € necessario a
manutencdo do beneficiario, a exemplo de alimentacdo, educacéo, habitacdo, vestuério e
salide. Reveladiversas caracteristicas peculiares que a destacam como prestacdo sui generis,
com forte carédter publicistico, e entre estas especificidades se inclui suatransmissibilidade
causa mortis em sistema distinto das obrigacGes em geral. No regime do Cédigo Civil de
1916, era assente o entendimento de que a obrigacéo alimentar ndo poderia ser transmitida
aos sucessores do alimentando, ante a clareza da normainserta naquel e diploma. Dispositi-
vo confuso da Lei do Divorcio, de 1977, modificou este panorama, fazendo surgir diversas
correntes que se antagonizaram na interpretacdo de novo regramento norteador da
transmissibilidade da obrigagéo de prestar alimentos. No Cédigo Civil em vigor, estabel e-
ceu-se a transmissibilidade da obrigacéo alimenticia como regra no processo sucessorio,
observando-se, contudo, a regra geral que impede a transmissao das dividas além das
forgas da heranca e o antecedente estabel ecimento da obrigagcéo em relagéo a aberturada
sucessao.

Palavras-Chave: Alimentos. Obrigacdo alimentar. Transmissibilidade.

1. Introducéo

Objetiva-se neste trabalho a andlise do alcance da transmissibilidade causa mortis da
obrigacédo alimentar na perspectivado Direito das Familias contemporaneo, apresentando-se,
antes disto, caracteristicas peculiares do instituto e a disciplina da matéria nas sisteméticas
delineadas pelo Cadigo Civil de1916 eal ei do Divércio.

S80 expostos, para melhor compreensdo da matéria, 0 conceito, a abrangéncia e
especificidades da prestacéo alimenticia. Em seguida, € analisada a (in)transmissibilidade da
obrigaco sob aégide do Codigo Civil/1916, daL e Divorcistae danovacodificagdo, trazendo-
se a colagdo diversos pronunciamentos doutrinérios e judiciais, nem sempre coesos, que
denotam acompl exidade damatériae adificul dade de sua el ucidacao.
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2. Caracteristicas da obrigacdo alimentar

Apoiado nalicéo de ClévisBevilagua, Caio Mério daSilvaPereira (2006, p. 495) anotava
que, compreendido em sentido amplo, o direito aalimentosabrange, além daacepcaofisioldgica,
“atudo mais necessério a manutencdo individua : sustento, habitacéo, vestuério, tratamento”.

Trata-se do instrumento que serve aconsagrar o maisvisivel eexpressivo direito do ser
humano, que é o direito de sobreviver, o direito avida, tanto assim que os antigos assemelha-
vam arecusade aimentos ao homicidio: necarevidetur qui alimonia denegat (Ibidem, p. 495).

Em Roma, eram tidoscomo officium pietatis, expressdo queindicacaridade (RODRIGUES,
1999, p. 367), consubstanciando o dever de socorro, devoir de secour no Direito Francés.

NasordenagbesFilipinas(Livrol, Titulo LXXXVIII, § 15°) preceituava-se que:

Sealgunsérféosforem filhosdetais pessoas, que ndo devam ser dadas por
soldadas, 0 JuizIhe ordenarao quelhes necessério for paraseu mantimento,
vestido e calgado, e tudo mais em cadaum ano. E mandaraensinar aler e
escrever aqueles, que forem paraisso, até aidade de doze anos.

I ntegraa prestacéo alimenticia— consoante aprel ecéo deMariaHel enaDiniz (2006, p. 549)
— tudo aquilo que é imprescindivel a vida da pessoa como alimentacdo, vestuario, habitaco,
tratamento médico, transporte, diversdes, e, se a pessoa alimentada for menor de idade, ainda
verbas para suainstruggo e educacdo, consoante anormado art. 1.701, do Cadigo Civil, infine.

Lembra ainda a ilustre civilista a norma do art. 872, do estatuto civil, que impde as
pessoas obrigadas a pensdo alimenticia o pagamento das despesas do funeral do alimentério.

Yussef Cahali (1998, p. 15-16) reporta-se aexpressao de Pontes de Miranda, paraquem
os alimentos representavam o necessario “asubsisténciaanimal”, e assinala que os alimentos
abrangem “tudo aquilo que é necessario & conservacdo do ser humano comvida” Somaaesta
definicdo a“idéia de obrigacdo que é impostaaaguém, em funcdo de umacausajuridica, de
presté-los a quem deles necessite”.

Adiante, agorajdancorado nos ensinamentos de Estevam de Almeida, salientao jurista
gue os alimentos sdo “as prestaces devidas, feitas para que quem as recebe possa subsistir,
isto € manter sua existéncia, realizar o direito a vida, tanto fisica (sustento do corpo) como
intelectual emoral (cultivo e educac&o do espirito, do ser racional)”. (Ibidem, p. 35-37).

Dai que o termo alimentos tem conotagdo sobremodo maisamplado que seu significa
do na linguagem coloquial, englobando ndo sb a alimentacdo, mas também o vestuério, a
habitacéo, o tratamento médico, bem como o quantum destinado a educacéo.

Ha quem se sirvada normado art. 1.920, do Cadigo Civil, que disciplinao legado de
alimentos, paraencontrar aamplitude da prestacdo alimenticiadecorrente do Direito de Familia.
Consoante a reportada regra, o legado de alimentos abrange o sustento, a cura, o vestuario e
acasa, dém daeducacdo do beneficiario, seelefor menor (BOECKEL, 2007, p. 30-31).

Modernamente, a obrigacdo alimentar reveste-se de caréter publicistico, ndo se fun-
dando exclusivamente sobre um interesse egoistico-patrimonial proprio do alimentando, mas
sobre um interesse de natureza superior — veramente interest rei publicae — razéo por que o
seu inadimplemento ensejaa severamedidade prisdo do devedor (CAHALY, 1998, p. 35-37).

Trata-sedeum direito patrimonial sui generis, umavez que configuradaumarelacéo de
débito-crédito (FACHIN, 2005, p. 36), mas com contornos acentuadamente publicisticos, dos
maisrelevantes na orbitado Direito Privado.
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Osalimentos caracterizam-se como direito personal isssmo, inalienavel, impenhoravel e
ndo transacionavel, sendo sua pretensdo imprescritivel. Tém ainda como caracteristicas a
atualidade (cristalizadanaméximain preterito non vivitur), aincompensabilidade, irrepetibilidade
eainexisténciade solidariedade, com temperamentos dados pelo Direito de Familiamoderno.

E pertinente acentuar, para melhor compreensio das questdes ventiladas neste traba-
Iho, que, conformando-se como direito personalissimo, o direito aos alimentos ndo pode ser
transferido aos herdeiros do alimentando, ou a qualquer outra pessoa, em decorréncia de
negaocio ou fato juridico.

O Tribuna de Justica do Estado do Parana tomou em relevo esta qualidade da obriga-
¢do alimentar, ao decidir que: “ Alimentos— Filho alimentando que se aproximadamaioridade e
independéncia econdmica — Mae que pretende sejam os alimentos revertidos a si — Carater
personalissimo dos alimentos — |mprocedéncia do pedido” .

Neste mesmo sentido posicionou-se o Tribunal de Justicado Rio Grande do Sul:

Alimentos. Exoneracdo. Filhamaior e casada. Transferéncia do direito
paraagenitora. (...) Sendo aalimentanda casadae maior, ndo necessitan-
do dosalimentos, imperiosaaexoneragdo. Descabetransmitir osalimen-
tos parasuamée, mesmo sendo elaidosa, enfermae carente de recursos,
pois o direito a percepcdo dos alimentos € intransmissivel e ninguém
pode pleitear, em nome proprio, direito alheio (art. 6°, CPC).?

Assim, ante as caracteristicas peculiares do instituto, marcadas pel o interesse publico,
atitularidade do direito aalimentos— que toca aquel e posto em estado de miserabilidade - ndo
€ suscetivel de transferéncia ou transagéo por qualquer fato ou negdcio juridico, como a
cessao, permanecendo estavel a fixacdo de sua titularidade independentemente da vontade
dos sujeitos da relacdo obrigacional.

Os dimentos, no ambito do direito de familia, podem ser exigidos. pelos ascendentes e
descendentes (pais, filhos, av0s, bisavés, etc.); b) pelosirméos; ¢) pelos conjuges e conviventes.

2.1. Dever e obrigacao alimentar

Nalicéo de Nelson Rosenvald (2004, p. 14) “o dever juridico importananecessidade de
observéanciade determinado comportamento, em virtude deimposi¢do do ordenamento juridi-
c0”. Recai sobretodaa coletividade, indistintamente, como, por exemplo, o dever juridico de
nao cometer homicidio.

Jaaobrigacdo stricto sensu “éum dever juridico especifico eindividualizado, incidindo
sobre pessoas determinadas ou determindaveis que estipulam relacfes juridicas
consubstanciadas em prestactes de dar, fazer ou ndo fazer” (Ibidem, p. 14).

O dever de sustento atrela-se ao poder familiar, nova nomenclatura do péatrio poder,
elevado a canone constitucional (CF, art. 229), tornando-se o dever de amparo nas relagdes
familiares, deste modo, dogma de expressdo constitucional.

MariaHelenaDiniz (2006, p. 552-553) explica que a obrigacdo alimentar é reciproca,
dependendo da possibilidade do devedor, e s6 é exigivel seo credor potencial estiver necessi-
tado, ao passo que os deveres familiares so unilaterais, ndo tendo caréter de reciprocidade.

Apontaaindaainsigne civilista os seguintes tragos distintivos entre os dois institutos:
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(a) a obrigacdo alimentar pode perdurar por toda a vida e até ser transmitida causa mortis
(Cédigo Civil, art. 1.700), e o dever de sustento cessa, emregra, ipso iure, com amaioridade dos
filhos; (b) aobrigacdo alimenticia subordina-se a necessidade do alimentando e a capacidade
econdmica do alimentante, enquanto o dever aimentar prescinde da necessidade do filho
menor hdo emancipado, medindo-se na propor¢do dos haveres do pai e da mée.

Yussef Said Cahali (1998, p. 684-685) apresenta as seguintes distingdes entre os dois
institutos: (a) o dever de sustento diz respeito ao filho menor, e vincula-se ao poder familiar; (b)
o dever de sustento é unilateral e se exaure narelacéo paterno-filial, de modo que, naconstan-
ciada sociedade conjugal, consubstancia, mais propriamente, uma obrigacdo de fazer do que
umaobrigacdo dedar; (¢) como dever inarredavel dos genitores, o direito natural dosfilhosde
serem pelos mesmos sustentados prescinde dos pressupostos do art. 1.694, do Caodigo Civil
(art. 399, do Cédigo revogado); e (d) aobrigacéo alimentar entre os parentes ndo se vinculaao
poder familiar, ndo encontrando limitacdo temporal, sujeitando-se, entretanto, asbalizasdo art.
1.694, do Cédigo Civil.

A nova codificagdo civil estabelece que para a manutencdo dos filhos, os conjuges
separados judicial mente contribuirdo na proporcdo de seus recursos (art. 1.703), norma que
também consubstancia o dever do sustento que toca aos pais com relagéo aos filhos, projeta-
do parao fim do relacionamento marital, inexistindo reci procidade na espécie, de modo que os
ex-cOnjuges ou companheiros sao responsavels, em conjunto e na proporc¢ao de suas condi-
¢Oes financeiras, pelo sustento dos filhos comuns, independentemente da apuragdo, que era
possivel sefazer, do culpado pelo fim da sociedade conjugal.

Assim, o dever de sustento ndo se torna insubsistente em virtude da precariedade da
condicdo econbmicado genitor. Ademai s, navigénciado poder familiar, € presumidaanecessida-
de do aimentando, tratando-se, contudo de presunc&o relativa (juris tantum), que pode, portan-
to, ser elidida, se comprovado pel o aimentante que o filho tem condi¢des de assegurar o préprio
sustento, como na hipétese do alimentando possuir bens herdados ou adquiridos por doagéo.

3. (In)Transmissibilidade da obrigac&o alimenticia no Cédigo Civil de 1916 e na
Lei do Divércio

3.1. A transmissibilidade da obrigacao alimentar sob a égide Cédigo Civil de 1916

Navigénciado Codigo Civil de 1916, reinavaabsol uto o entendimento segundo o qual
aobrigacdo alimenticia, derivadado Direito de Familia, eraintransmissivel por sucessdo mortis
causa, ativa e passivamente, consequéncia de seu cardter personalissimo. Outro quadro ndo
seriaviavel anteaclarezado dispositivo veiculado no art. 402 daquele diploma: “ A obrigacdo
de prestar alimentos ndo se transmite aos herdeiros do devedor”.

Assim, ndo eradado ao credor dapensdo alimenticiaacionar osherdeirosdo alimentante
objetivando a continuidade do pensionamento. Todavia, as prestacdes vencidas até adada do
falecimento do alimentante integravam normalmente o passivo do espdlio do aimentante,
como crédito constituidos, sendo deste modo transmitidas aos herdeiros, até as forgas da
heranca, tudo em conformidade com anormado artigo 1.587, daquele diploma.®

De outraparte, falecido o credor da pensdo alimenticia, ndo era possivel aos herdeiros
deste postular do devedor o prosseguimento do pensionamento, cabendo-lhe t&o somente
agir invocando direito proprio, ndo se tratando, portanto, de direito sucessdrio.
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Nesta linha, ndo havia transmissdo da obrigacéo alimentar, mas t&o s6 das parcelas
vencidas ainda em vida do alimentante e ndo adimplidas, que constituiam naturalmente o
passivo do espdlio.

3.2. A conturbadora norma do art. 23, da Lei do Divércio

A Lei do Divércio (Lei n° 6.515, de 26/12/1977) inovou a sistemética da
intransmisssi bilidade da obrigacao alimentar regradano Codigo de 1916, ao estabel ecer, no seu
art. 23, que“ A obrigacdo de prestar alimentos transmite-se aos herdeiros do devedor, naforma
doart. 1.796 do Cadigo Civil.”4

Adveio no cendrio juridico, assim, um regramento legal de obscuro alcance, daqueles
gue mais problemas trazem no cenario juridico do que soluces, tendo ensejado tormentosas
discussdes doutrinarias que, muito embora encetadas h& décadas, néo foram aplacadas.

Formaram-se quatro correntes nainterpretacdo dareferidanorma.

A primeira delas, na qual se incluia Caio Mario da Silva Pereira, negava o contelido
inovador do preceito, de modo que a transmissibilidade da obrigac&o alimenticia somente se
referia as prestagbes do pensionamento vencidas até o dia da morte do alimentante (apud
CAHALLI, 1999, p. 74-76).

Filiou-se aestalinha de pensamento o Superior Tribunal de Justica, quando assentou que:

Alimentos. Acéo julgada procedente. Morte do alimentante.

| —A obrigaco de prestar alimentos transmite-se aos herdeiros do deve-
dor, respondendo a heranga pel o pagamento dasdividasdo falecido. Lei
n° 6. 515, de 1977, art. 23, e Codigo Civil, art. 1796. Aplicacéo.

Il — A condicéo de alimentante é personalissima e néo se transmite aos
herdeiros; todavia, isso ndo af asta a responsabilidade dos herdeiros pelo
pagamento dos débitos alimentares verificados até a data do 6bito.

Il — Falecido o alimentante apos a sentenca que o condenou a pagar
prestacdo alimentar, deve o recurso de apel agdo ter prosseguimento, apre-
ciando-se 0 meritum causae.

IV — Recurso especial conhecido e provido.®

A dificuldade de assimilacéo deste entendimento residia na circunstancia de que sua
adocdo implicava o esvaziamento total do comando do art. 20, daLei do Divércio, ficando tal
dispositivo sem qualquer serventia na érbita do direito positivo, visto que a transmissdo das
prestacdes vencidas até a data do falecimento do de cujusjaeraprevistanaregrageral do art.
1.796, do Cadigo Civil/1916.

Em sentido oposto figurava a corrente capitaneada por Sérgio Gischkow Pereira, que
preconizavaque o postul ado datransmissibilidade da obrigacéo alimentar ndo tinhacampo de
incidénciarestrito aos casos de fim da sociedade conjugal, muito emborainseridaanormana
Le do Divorcio, massim aquaisquer alimentos decorrentesdo direito defamilia. Enfatizavao
insigne jurista, de forma contundente, que:

(...) em face do sistemado art. 402 do CC, néo se apreendia o que hade
justo e simples na assertiva de ndo se poder sobrepor, ao direito de
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alimentos, o direito sucessorio. As situagdes iniquas dai resultantes néo
eram sequer ponderadas. Mas osfatos sociais pressionavam o legislador.
Quis este coibir quadros de flagrante injustica, um exemplo: ‘A’ vem
pensionando ‘B’, sendo ‘B’ pessoaidosaeinvélidaque, para suasobre-
vivéncia, depende da pensdo de ‘A’. Resultado: ‘B’ fica na absoluta
miséria, em que pese amonumental quantidade de bensdistribuidos entre
osherdeirosde* A’, quetalvez delesndo necessitassem. Dir-se-ia- maso
parentesco de ‘B’ com os herdeiros de ‘A’ ndo possibilitaria viesse a
exigir alimentos destes? A resposta pode ser negativa, bastando fossem
‘A’ e'B’ irméos; nessa hipotese, osfilhosde‘ A’ seriam sobrinhosde ‘B’
ou sgja, parentes colateraisem 3° grau de ‘B’ grau de parentesco queja
ndo facultaa postulagdo alimenticia. A solugdo veio como art. 23dalLei
n° 6.515/77. Foi revogado o art. 402 do CC. A regra passou a ser a
intransmissibilidade. (apud CAHALLI, 1998, p. 72).

Seguindo estalinha de raciocinio, traz-se a colacdo o seguinte julgado:

Conquanto o art. 50 daLei n°6.515/77 ndo tenharevogado expressamen-
teoart. 402 do CC, parece que o comando do art. 23 daLei do Divoércio
€ incompativel com a regra insculpida no art. 402, incidindo, pois, o
principiogeral doart. 2°, § 1°, daLei delntrodug&o ao CC. A inovagdo do
art. 23 ndo pode ser simplesmente desprezada e, tampouco, aplicada
apenas aos casos de alimentos entre ex-conjuges, porquanto o capitulo
IV daLei do Divorciointroduziu normas atinentes também aos alimentos
de qualquer natureza, como seinfere dos arts. 20 € 22.5

Uma terceira corrente acenou no sentido de que aregrado art. 23 da Lel do Divércio
somente se aplicava aos casos de pensdo alimenticia fixada com base no art. 19, do mesmo
estatuto’, vale dizer, quando aprestacdo era estabel ecidaem procedimento litigioso em que se
reconhecia a culpa do cénjuge alimentante pelo fim do casamento, quando entdo a verba
alimentar assumiriacaracteristicas deindenizacéo.

Alinhou-se a este ponto de vista Mario Moacyr Porto, que teve azo de assinalar:

Seaprestacéo alimentar ndo resultar daomissdo reprovavel do dever de
mUtuaassisténciaquealei impde aosconjuges (art. 231, 111, CC), adivida
€ mesmo de natureza alimentar (separacao judicial por mituo consenti-
mento; divorcio concedido de acordo com as hip6teses previstas nos 88
1°e2°,doart. 5°, c/cart. 26, daL el 6.515); se, ao contrario, apensao foi
fixadapararessarcir prejuizo que um dos conjuges sofreu em consequén-
ciadadissolugdo prematura e culposa da sociedade conjugal ou do pro-
prio casamento (separacdo judicia litigiosa; divorcio-sancdo, art. 5°, caput);
o crédito é o ressarcimento de um dano. A divida de natureza alimentar
ndo se transmite (art. 402, CC). O déhito que representa uma indeniza-
¢80, a ser cumprida sob a forma de uma pensdo alimentar, se transmite
como dividadasucessio (art. 23). O art. 402 estacerto e continuaintocado.
O art. 23 também ndo esta errado (apud CAHALI, 1998, p. 79) .
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Noutro enfoque, Orlando Gomes (1994, p. 424) pregava que “em se tratando de lei
especia (art. 23 daLei do Divorcio), que, na parte dos alimentos, regula um dos efeitos da
separacdo judicial, aestes selimita, continuando emvigor o art. 402 do CC|...]".

Seguindo amesmatrilhado insignejuristabaiano, Silvio Rodrigues (1999, p. 367) pon-
tuou que, como o legislador de 1977 inseriu o preceito em telano capitul o sobre aextin¢do da
sociedade conjugal, tal dispositivo somente se aplicava “ao caso de alimentos fixados no
desquite, e se limita aos alimentos devidos por um cénjuge a outro.”

I sto porque — salientava Maria Berenice Dias (2005, p. 453) —“diante daexisténciade
dever alimentar autbnomo entre 0s parentes consanguineos, atransmissao do encargo geraria
desequilibrio nadivisdo daheranca’, visto que o alimentando receberia seu quinhdo em valor
superior ao dos co-herdeiros, ja que beneficiado pela prestacdo alimenticia.

Este entendimento predominou nos Tribunais, que se estribaram no argumento de que
o legislador divorcista se inspirou no direito francés, que somente prevé a transmissao dos
alimentosdevidosentre osconjuges (PEREIRA, S., 2006, p. 262).

Contudo, 6bice a aceitacdo deste entendimento era visualizado tendo em conta que
outrosregramentos da L ei do Divércio, como osdosarts. 20, 21 e 22, aplicavam-se ndo sb aos
conjuges separandos ou divorciandos como também aos filhos do casal .2

Portanto, parte dos estudiosos admitiaa coexisténciaentre o art. 402, do Cadigo Civil/
1916, eoart. 23, daL el do Divorcio (GAMA, 2005, p. 341).° Ampliando este cipoal de manifes-
tacdo doutrinaria, a referida corrente subdividia-se entre aqueles que aceitavam a
transmissibilidade da obrigac&o alimentar apenas em relacéo ao ex-cdnjuge, e outro grupo de
juristas que reconhecia aincidénciado instituto também no que concerne ao direito aalimen-
tos aos filhos do casal.

Yussef Cahali (1998, p. 84-85) reportava-se, ainda, a manifestagdo doutrinéria e
jurisprudencial no sentido de que a transmissibilidade da obrigacdo alimentar somente se
opera nos casos em que o beneficiario da pensdo ndo é herdeiro do alimentante.

4. A regulamentacdo da matéria no novo Cédigo Civil

O novel diplomacivil mudou o panoramaverificado sob avigénciadal ei do Divércio,
visto que previu, no seu art. 1.700, a transmissibilidade da obrigac&o para todos os casos de
alimentos em sede do Direito de Familia, ndo mais a restringindo, portanto, aos casos de
prestacdo alimenticiaentre ex-conjugesefilhos.

Preceituaacitadanorma: “ A obrigac&o de prestar alimentostransmite-se aos herdeiros
do devedor, naformado art. 1.694.”

A interpretacdo acercado alcance detal regramento é aindamaisintrigante edificultosa
do que aquele inserido no art. 23, da Lei do Divércio, pelo que ensejara ainda outros longos
debates e posi¢des antagbnicas na Doutrina.

A normaabranda, assim, o carater personalissimo daobrigacdo alimentar, que agorase
torna genericamente transmissivel aos herdeiros do devedor, sejam eles legitimos ou
beneficiarios por ato de Ultimavontade.

O pagamento da prestacéo alimenticia podera ser concretizado pelos herdeiros do de-
vedor utilizando-se, por exempl o, de rendas dos bens partilhados ou de aplicacBes financeiras,
sendo certo que, se forem aqueles alienados paratal fim, o patriménio podera ser dissipado,
inviabilizando o pensionamento.
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Abordando a quest&o da transmissibilidade da obrigacéo alimentar ja na vigéncia do
novo estatuto civil, o Tribunal de Justicado Estado do Rio Grande do Sul assim se pronunciou:

ALIMENTOS. RESPONSABILIDADE DO ESPOLIO. TRANSMISSI-
BILIDADE DA OBRIGACAO. Configurados 0s pressupostos necessi-
dade-possibilidade, cabivel aestipulagéo dosalimentos. 1sso nosremete
a0 tema da transmissibilidade da obrigacdo alimentar, agora tornada
inquestionével pelo artigo 1.700 do Cadigo Civil. E ndo se diga que a
transmissao se restringe apenas as parcel as eventual mente vencidas, dei-
xando de abranger asvincendas. E que, em primeiro lugar, esse dispositi-
vo legal refere-se a“ obrigagdo” endo a“dividas’, o que, por si SO, deve
bastar. H& mais, porém. E que interpreté-lo como abrangendo apenas
eventuais parcelas inadimplidas até o ensgjo da morte do devedor de
alimentos étornar aregrainteiramente vazia, pelo simplesfato de que o
artigo 1.997 do CC jatorna o Espolio responsavel pelo pagamento das
dividas do falecido, ndo havendo, portanto, necessidade de que amesma
disposicéo constasse em local diverso. Por isso, e ndo podendo entender-
sequealei contém palavrasinlteis, é evidenteque o art. 1.700 determina
atransmissdo daobrigacao, abrangendo parcel as que sevengam inclusive
ap6s o Ghito do devedor, como no caso. LIMITE DA OBRIGACAO. E
certo que o apelante, como filho que é do autor daheranga, é também seu
herdeiro, em igual dade de condigdes com os demai s descendentes. L ogo,
mais cedo ou mais tarde lhe serdo atribuidos bens na partilha que se
redlizardno inventario recém-iniciado. Nesse contexto, os alimentos sub-
sistirdo apenas enquanto ndo se consumar apartilha, pois, a partir desse
momento desaparecerd, sem dlvida, anecessidade do alimentado.
PROVERAM. UNANIME.*

Numainterpretaco literal danormater-se-iaqueatransmissibilidade somente seaplicaem
relacao aos herdeiros, excetuando-se, portanto, oslegatérios (Codigo Civil, art. 1.912 e seguintes).
Constata-se, todavia, que se tem no caso mais um deslize dos responsaveis pelareda-
¢80 do Cédigo (GOMES, R., 2006, p. 217), que se omitiram em inserir naregraas figuras do
espolio e dos legatarios, sendo certo que ndo poderiam os herdeiros suceder o de cujus antes
gue o espdlio o fizesse, nostermos daregrado art. 43, e 982-945, do Cédigo de Processo Civil.
Em outro julgado no qual otemafoi enfocado, o Superior Tribuna de Justicadecidiu que:

DIREITO CIVIL. OBRIGACAO. PRESTACAO. ALIMENTOS.
TRANSMISSAO. HERDEIROS. ART. 1.700 DO NOVO CODIGO
CIVIL.

1 - O espdlio tem a obrigacéo de prestar alimentos aguele a quem o de
cujus devia, mesmo vencidos apds a suamorte. Enquanto ndo encerrado
oinventario e pagas as quotas devidas aos sucessores, 0 autor daagéo de
alimentos e presumivel herdeiro ndo podeficar sem condigdes de subsis-
téncia no decorrer do processo. Exegese do art. 1.700 do novo Cédigo
Civil.

2 —Recurso especial conhecido masimprovido.*?
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Sérgio Gischkow Pereira (2006, p. 267) tracaumaresenhadas opinides acercadamaté-
ria, paraentdo concluir que anovaregra, assim como o comando do art. 23 daL ei do Divércio,
aplica-se atodos os casos de alimentos no direito de familia.

Yussef Said Cahali aceitaque, em face do atual Codigo Civil, outrando
pode ser asolucgdo. Belmiro Pedro Welter, Silvio de Salvo Venosa, Maria
Helena Diniz, tém igual compreensdo. Forgoso, contudo, admitir que a
resisténciacontinuaexistindo: @) ReginaBeatriz TavaresdaSilvadiz que
atransmissdo deve ser restritaao companheiro e ao conjuge, dependen-
do, quanto ao Ultimo, de seu direito aheranga; b) Zeno Veloso quer quea
doutrina e os tribunais restrinjam a exegese do art. 1.700 e tem por
inadmissivel que os filhos do falecido sgjam obrigados a pensionar um
tio; ¢) Nelcy Pereira Lesainforma que o IBDFAM quer nova redagéo
parao art. 1.700, afim de que s6 abranja alimentos decorrentes do casa-
mento ou daunido estavel; d) Washington Epaminondas MedeirosBarra
defende uma interpretacdo o mais restritiva possivel ao art. 1.700, pois
vé nele violagdo de elementares principios gerais de direito, estando
maculado pelaeivadeinconstitucionaidade.

Conclui-se, assim, quelonge de aclarar aquestdo atinente atransmissibilidade da.obri-
gacdo alimentar, sepultando de vez adiscussdo geradapelanormado art. 23 daL ei do Divorcio,
0 Cédigo Civil de 2002 reavivou a pol émica, novamente aensgjar arduo trabalho daDoutrinae
dos Tribunais no desiderato de elucidac&o da questéo, cuja pacificacdo, atodaevidéncia, ndo
sereveladefécil concretizacao.

4.1. A remissado a norma do art. 1.694 do NCC e seu alcance

N&o bastasse a celeumarel ativa ao alcance do preceito acercadatransmissibilidade da
obrigacdo alimentar, o art. 1.700 do Novo Cadigo Civil alimenta ainda outras incertezas ao
reportar-se anormado art. 1.694 daquel e diploma, que tem 0s seguintes contornos:

Art. 1.694. Podem os parentes, 0s conjuges ou companheiros pedir uns aos
outrososaimentosde que necessitem paraviver demodo compativel coma
suacondicdo social, inclusive paraatender as necessi dades de suaeducacgo.
§ 1° Os alimentos devem ser fixados na propor¢do das necessidades do
reclamante e dos recursos da pessoa obrigada.

§ 2° Os alimentos serdo apenas os indispensaveis a subsisténcia, quando
asituacdo de necessidade resultar de culpa de quem os pleiteia

Comentando este regramento, Guilherme Calmon Nogueirada Gama (2005, p. 344) arti-
cula a seguinte solucdo para o caso de variacdo dos elementos do bindmio necessidade-
possibilidade, posteriormente ao falecimento do alimentante:

Assim, a0 remeter atransmissdo da obrigagdo de prestar alimentos ao art.
1.694, do propriotexto codificado, o art. 1.700 permite que sgjam revistosos
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aimentos notadamente no que toca ao bindmio necessidade possibilida-
de, j& que o credor dos alimentos pode ser também um sucessor do
falecido e, desse modo, receber bensdo acervo hereditario quelhe permi-
tareceber rendimentos que atendam as suas necessidadesinclusive com
observancia da sua condicéo social. Assim, aremissao ao art. 1.694, do
novo Cadigo Civil, deve ser interpretada no sentido da viabilidade de se
rever o quantumdaprestacéo alimentar parafins deredugéo ou exonera-
¢ao dos alimentos, caso o credor de alimentos receba, por testamento ou
exvi legis, algum beneficio sucessorio, nacondi¢éo de herdeiro (legitimo
ou testamentario) ou legatario.

Analisando a questdo sob outro &ngulo, Rui Ribeiro de Magahées (apud OLIVEIRA,
2005, p. 284). entende que, como anormaagqual faz remissdo o art. 1.700 do NCC enumera“os
parentes, 0s conjuges ou companheiros’, somente em beneficio destes pode ser transmitidaa
obrigacdo alimentar. E conclui seu raciocinio, solucionando da seguinte forma o caso de um
devedor de alimentos casado em segundas nUpcias ou mantendo unido estavel:

O credor de alimentos somente poderiareclamar do herdeiro o valor das
prestagdes vencidas por ocasido da morte do credor, até as forgas da
heranca, poisndo hacomo obrigar o herdeiro aaimentar umapessoaque
nao guardacom ele qualquer vinculo de consangtiinidade. O art. 1.694 do
Cadigo Civil estabel ece aobrigacéo alimentar entre parentes, osconjugese
0s conviventes, e nestas hipoteses ndo se enquadra o herdeiro do devedor.

Acompanhando este entendimento, Euclides de Oliveira (2005, p. 284) cita algumas
situaces, as quaistachade absurdas, em que, ampliando-se 0 alcancedo art. 1.700, do Codex,
0 herdeiro do devedor de alimentos passaria a pensionar um estranho ou um parente com o
gual ndo estava originariamente obrigado: o irméo do falecido, que passariaareceber pensao
do seu sobrinho; o cdnjuge sobrevivente sendo pensionado pelos enteados; a vilva do
alimentério pagando pensdo a ex-esposa deste.

Examinando alegislacéo anterior ao Cadigo Civil/2002, Bertoldo Mateus de Oliveira
Filho (1999, p. 33) apontava interessante caso em que o posterior casamento do devedor
implicaaobrigacdo de prestar alimentos pel 0 novo conjuge aguel e do anterior matriménio, “se
cabivel atransferénciado encargo e inexistentes herdeiros nalinha descendente ou ascenden-
te(art. 1.611, caput, CC) reportando-se ao Codigo Civil de 1.916, hipbtese extensivaaoscolaterals
até o quarto grau, a0 Municipio, ao Distrito Federal eaUniao”.

Aindaem consonanciacom o regramento do art. 1.694, do Caédigo Civil, transmitidaa
obrigacdo alimentar, deve ser averiguada, apds a partilha, a situagéo financeira dos herdeiros
sucessores da obrigacdo, sem perder de vista as forgas da heranga, como também as novas
condicdes do alimentando, sobretudo se houver participado da divisdo do acervo hereditario.

4.2. Limites atransmisséao da obrigacédo

Ao contrério do quedispunhaal e do Divorcio (art. 23), 0 Cadigo Civil emvigor ndofez
mencao que a transmissibilidade da obrigacdo alimentar estariarestrita as forcas da heranca.
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O preceito do estatuto divorcista continhaumaremissio ao art. 1.796, do Cédigo Civil/
1916, que estabeleciaque“ A heranca responde pel o pagamento das dividas do falecido; mas,
feitaa partilha, sb respondem os herdeiros, cada qual em proporcao da parte, que na heranca
Ihe coube.”*®

Contudo, o correspondente deste dispositivo no novel estatuto (art. 1.997)* néo foi
reportado no art. 1.700, do diploma, o que permitiriaainterpretacéo segundo aqual aobrigacdo
alimentar étransmitidaao herdeiro sem limites no quinh&o hereditario angariado.

Todavia, mesmo ante a tal omisséo ha de se concluir que, no caso da transmissdo da
obrigacdo alimentar, ndo pode ser excepcionado o postulado conforme o qual a obrigacdo
somente setransmite ao herdeiro até oslimites do crédito sucessorio, visto que ainterpretacdo
em sentido contrario resultariaem vulneracgo aum dos mais elementares principiosdo Direito
das Sucessdes, como também ao principio constitucional que proibe o confisco da proprieda
deaheia®®

4.3. Transmissao somente da obrigacdo ou também do dever alimentar?

Yussef Said Cahali (1998, p. 103) sustentaque anormado art. 1.700, do Caodigo Civil,
somente se aplica nos casos em que os alimentos ja tenham sido estabel ecidos, por decisdo
judicial ou acordo, por ocasi&o damorte do alimentario, ou quando muito seaacdo de alimen-
tos jaexistiano momento do 6bito, de maneira que ndo ocorre atransmisséo do “ dever legal”
aalimentos, na sua potencialidade, e ndo na sua atualidade.

Assentindo com tal opinido, sem ndo antes ressaltar a“forte amplitude” que empresta
anormado art. 1.700, do CC, Sérgio Gischkow Pereira (2006, p. 271) assevera que o que se
transmite é aobrigacdo e ndo o dever juridico, demodo que deve existir acbrigacdo alimenticia
pré-constituida mediante sentenca, condenatdria ou homol ogatéria de transagéo, ou pelo menos
por meio de acordo extrajudicial, inclusive ndo escrito, evidenciado pelo costumeiro eregular
pagamento de alimentos. A crescenta o jurista que a propositura de acdo de alimentos contra o
espolio ou os herdeiros parece uma demasia, um excesso ndo confortado pelo sistemalegal.

Euclidesde Oliveira (2005, p. 288) posiciona-se em sentido diverso, argumentando que:

Temos que a obrigacdo pode subsistir independentemente de decisdo
judicial, porque decorrente do dever legal de assisténcia previsto no art.
1.694, do Cddigo Civil, entre parentes, conjuges e companheiros. Pode
dar-se que a pessoa obrigada ja venha cumprindo a prestagdo alimentar
por vontade prépria, como no caso de assisténciaregul ar entre conjuges.
Sobrevindo amorte do devedor, por certo que aobrigagéo antes assumida
transmite-se por igua aosherdeiros, desde que haja suficiente patrimonio
erendasdaheranga. Com maior razéo haverade admitir-se atransmissdo
daobrigaco que, por @ gum motivo, ndo estivesse sendo cumpridaante-
riormente, desde que fosse exigivel.

A raz&o parece estar com os dois primeiros juristas citados, visto que, se assim nao
fosse, a quase totalidade dos herdeiros menores poderiam receber seu quinh&o hereditério e,
cumulativamente, acionar o espdlio ou os demaiss sucessores deles exigindo pensdo alimenti-
cia, baseando-se no dever de sustento que tocava ao de cujus (Codigo Civil, art. 1.566, 111).
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Numa outra hip6tese, seriapossivel aumavilva, anos depois de encerrado o inventa-
rio, exigir alimentos dos sucessores de seu falecido marido, invocando o dever de assisténcia
mUtua inerente ao casamento.

O Superior Tribunal de Justicatambém se posicionou no sentido datransmissdo exclu-
sivamente da obrigac&o alimentar, e ndo de genérico dever de sustento. Confira-se:

CIVIL. ALIMENTOS. ESPOLIO. A transmissibilidade da obrigacgo de
prestar alimentos, previstano art. 23 daLe n°.515, de 1977, érestritaas
pensdes devidasem razéio daseparacdo ou divorciojudicia, cujodireitoja
estava constituido & data do 6bito do alimentante; ndo autorizaago nova,
em face do espdlio, foradesse contexto. Recurso Especia ndo conhecido.®

Mais recentemente a Corte ratificou este entendimento, assentando que “Inexistindo
condenacdo préviado autor da heranca, ndo ha por que falar em transmissdo do dever juridico
de prestar alimentos, em razao do seu caréter personalissimo e, portanto, intransmissivel” .’

Assim, hade prevalecer o entendimento segundo o qual aobrigacado alimentar somente
se transmite aos herdeiros do devedor se constituida, por acordo ou decisério judicial, até a
datado falecimento do alimentante.

Inexistindo tal obrigac&o por ocasido do falecimento do autor da heranca, e sendo o
pretenso alimentando vilvo ou vilva do de cujus, toca ao mesmo os direitos a meagéo e a
sucessdo, conforme o caso (CC, art. 1829), e, ainda, o direito real de habitagdo (CC, art. 1.831).

4.4. Direito intertemporal

Oart.1.787 do Novo Codigo Civil, repeticBo do art. 1.577, do diplomarevogado, prescreve
que: “Regulaasucessdo e alegitimacdo parasuceder alel vigente ao tempo daaberturadaquela.”

Frente a diccdo deste regramento legal, sdo aplicaveis as normas do direito sucessorio
vigentes na data da abertura da sucess&o.

Nos casos de abertura da sucessdo anteriores ao Novo Caédigo Civil (Lei n° 10.406, de
10/01/2002), que entrou em vigor um ano apos sua publicacdo, ocorrida em 11/01/2002, a
solugdo deve ser buscada— orienta Yussef Said Cahali (1998, p. 104) —*“através do confronto
do art. 402 do atual Cadigo Civil eart. 23dal ei 6.515/77, com todas as suas dificuldades.”

5. Conclusoes

Ante todo 0 exposto extraem-se sinteticamente as conclusfes a seguir enumeradas.

1) Noambito do Direito de Familia, aprestacéo alimenticiaconfiguraum direito patrimonial
sui generis, com caracteristicas marcadamente publicisticas, compreendendo tudo aquilo que
€necessario arealizacdo do direito avidadigna, nos aspectos moral e material, como alimen-
tacdo, vestuario, habitacdo e educacéo.

2) O dever deaimentosatrela-se ao poder familiar, caracteriza-se pelaunilateralidade e
inexisténciade reciprocidade, e cessa, em regra, com amaioridade do alimentando. Jaaobriga
¢do alimentar subordina-se as balizas do bindmio necessi dade-possibilidade, podendo perdu-
rar por toda avida e ser transmitida causa mortis.
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3) A obrigacdo alimentar somente se transmite aos herdeiros do devedor se constituida,
por acordo ou decisorio judicia, até a data do falecimento do alimentante. Inexistindo tal
obrigacdo por ocasido do falecimento do autor da heranca, e sendo o pretenso alimentando
herdeiro ou vitvo do de cujus, toca-|he, conforme os casos, os direitos a sucessdo, meacao ou
odireitoreal de habitagdo, masndo a prestagdo alimenticia.
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11. Apelacdo Civel n° 70007905524, da 7@ Camara Civel, Relator: Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos.
Porto Alegre, RS, 19 de fevereiro de 2004.

12. REsp n° 219.199/PB (1999/0052547-7), da 4% Turma, 2% Se¢8o, Relator: Ministro Ruy Rosado de Aguiar,
DJ 10/12/2003.

13. O art. 1.587, do Cdédigo revogado, por sua vez estatuia que “O herdeiro ndo responde por encargos
superiores as forcas da heranca’.

216



A REVISTA DA UNICORP

14. “Art. 1.997. A heranga responde pelo pagamento das dividas do falecido; mas, feita a partilha, s6
respondem os herdeiros, cada qual em proporcao da parte que na heranga lhe coube.” O Cadigo prescreve ainda
que “O herdeiro ndo responde por encargos superiores as forgas da heranca; incube-lhe, porém, a prova do
excesso, salvo se houve inventério que a escuse, demonstrando o valor dos bens herdados’ (art. 1.792).

15. Comungam deste entendimento Francisco José Cahali, Silvio de Salvo Venosa, Maria Helena Diniz e
Yussef Said Cahali (Cf. OLIVEIRA, 2005, p. 284-289). A reboque desta conclusdo tem-se que, se 0 sucessor do
alimentante renunciar a heranga, néo € possivel que a obrigagdo alimentar a0 mesmo se transmita.

16. 32 Turma, Recurso Especia n° 232901/RJ, Relator: Ministro Ari Pargendler, j. 07/12/1999, DJ 01/08/
2000, p. 269. No sentido contrério, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul assinalou que “néo
se pode negar a co-herdeira o direito de buscar os alimentos contra o espdlio, até porque impedida de usufruir
0s bens que Ihe tocardo na heranga’, e que a obrigagdo alimentar “podera vir a ser constituida mesmo apés o
6bito, em acdo contra o espdlio” (Apelagdo Civel n° 70005297676, 6 Camara Civel, Relator Des. Sérgio
Fernando de Vasconcelos Chaves, j. 12/03/2002. In AZAMBUJA, 2006, p. 184).

17. 3* Turma, AgRg no REsp 981180/RS, Relator: Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, j. 07/12/20010, DJe
15/12/2010, RIOBDF, vol. 64, p. 145.

217



GESTAO PUBLICA PARTICIPATIVA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
PARA UM DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTADO
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Resumo: O presente artigo busca perceber ainterferéncia da gestéo publica participativa, no
desafio de um desenvolvimento local sustentado. Paratal primeiramente foi analisado como
estanovaformade gest&o e de desenvolvimento, procuradar destaque ao social e as pessoas,
com o intuito de perceber suas necessidades de forma mais completa, gerando uma maior
satisfacdo dos diversos setores sociais e econémicos. Segundo Chiavenato, 2006 a defesa da
coisapublicavem sendo realizada nas democracias modernas em dois niveis distintos: o nivel
politico e o administrativo. No nivel politico, temos asinstitui¢coes fundamentai s da democra-
Cia, através das quais se defendem n&o apenas os direitos individuais e sociais dos cidaddos,
mastambém osdireitos publicos a participacéo igualitarianacoisapublica. Neste sentido sevé
a importancia deste estudo, que tem como objetivo verificar a dependéncia que a sociedade
tem, de cada cidad@o, na busca de um desenvolvimento igualitario. O artigo esta subdividido
em introducgdo, desenvolvimento, composto por quatro itens, o primeiro: Evolugdo da Gestéo
Publica, o segundo: Gestéo Publica Participativa, o terceiro: Poder Local e o quarto: Desenvol-
vimento Local sustentado e as consideracdes finais.

Palavras-Chave: Gestdo Publica, Poder Local e Desenvolvimento.

1. Introducéo

A gesté&o publica participativavem sendo abordada como umavia, parao desafio deum
desenvolvimento local sustentado. Desta forma faz-se necessario neste primeiro momento,
uma andlise conceitual no tocante a estes dois temas, gestéo publica e desenvolvimento. O
desenvolvimento sustentével € um desenvolvimento que levaem consideracéo ndo somente o
valor PIB e sim umasérie de fatores, como educacado, salide, emprego, renda, um desenvolvi-
mento que ndo sgja ciclico, com altos e baixos, que sustente ao longo do tempo, gerando
equidade nareparticdo dariqueza.

A gestéo publicaparticipativa surge com o model o gerencial de administragdo publica.
Segundo Chiavenato, 2006, a gestdo publica gerencial emerge na segunda metade do século
XX, como resposta, de um lado, a expanséo das fungdes econdmicas e sociaisdo Estado, e, de
outro, ao desenvolvimento tecnoldgico e a globalizagdo da economia mundial. Percebe-se
claramente, que os model os anteriores ao gerencial, o patrimonialistae o burocrata, deixaram
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lacunas que deveriam ser preenchidas por umanovaformade administrar a coisa publica, de
forma descentralizada e permeavel amaior participacdo dos agentes privados e da sociedade
civil organizada.

Nota-se que o processo de desenvolvimento nos paises periféricos possui bases fra-
geis, ou sgja, crescimento do produto e, a0 mesmo tempo, concentragdo da renda, o que
acarretavanamisériadas populagdesrurais e do seu efeito depressor sobre abase dos sal&rios
urbanos. Neste sentido seria necessario que o desenvolvimento alcancasse a maior parte das
esferas dasociedade. Destaformaagestdo publica partici pativabuscademocratizar, deforma
concreta, 0s recursos publicos, para que assim consigaimpulsionar este processo, no qual ele
€ pecafundamental.

Destarte aabordagem tedrica, terdfundamento naadministragéo publicae naeconomia
do desenvolvimento. A metodologia utilizada seré o procedimento histérico e o indutivo. A
pesquisa seradescritivae Bibliografica.

2. Evolucédo da Gestao Publica

Chiavenato 2006 traz em sua obra um ordenamento tedrico de como se deu aevolugéo
da gestéo publica, a primeira a ser comentada pelo autor, foi a administracdo publica
patrimonialista, em que o aparel ho do estado funcionacomo umaextensdo do poder soberano,
eseusauxiliares, os servidores, possuem o status de nobrezareal . Os cargos sdo considerados
prebendas. A res publicando é diferenciada da res principis. Em consequiéncia, a corrupcéo e
0 nepotismo sdo inerentes a este tipo de administragdo. Quando o capitalismo e ademocracia
se tornam dominantes, 0 mercado e a sociedade civil passam a se distinguir do Estado. Neste
novo momento histérico, aadministracdo patrimonialistatorna-se umaexcrescénciainaceitavel.

Fica claro que este sistema ndo se adequaria a uma sociedade que agora, neste novo
contexto historico, pode emergir socialmente, ndo aceitariaumaformade gerir em que apenas
aaristocraciateria acesso ao poder e aos beneficios publicos. Tal formade gerir, como sitao
autor deixabrechas parafalhas na aplicacéo dos recursos beneficiando umaminoria.

Assim na segundametade do século X1X, naépocado Estado Liberal, surge o modelo
de administracdo publica burocrética, como forma de combater a corrupcéo, e 0 nepotismo
patrimonialista. Constituem principios orientadores deste model o, aprofissionalizacdo, aidéia
decarreira, ahierarquiafuncional, aimpessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racio-
nal-legal. (Chiavenato 2006).

Contudo este modelo ndo foi capaz de suprir de forma eficiente todas as demandas,
pois ao ficar preso nalegalidade e no controle dos abusos acabou por se tornar um peso na
administracdo publica, que perde, de certaforma, seu fundamento de servir ao publico.

A administracdo publicaburocréticacléss cafoi adotada porque eraumaalternativamuito
superior a administracdo patrimonialista do Estado. Entretanto o pressuposto de eficiéncia em
gue se baseavando serevel ou real. No momento em que o pequeno Estado liberal do século X1X
deu definitivamente lugar ao grande Estado socia e econdmico do seculo XX, verificou-se que
ndo garantia nem rapidez, nem boa qualidade nem custo baixo para 0s servigos prestados ao
publico. Na verdade, a administracdo burocrética é lenta, cara, auto-referida, pouco ou nada,
orientada para o atendimento das demandas dos cidad&os. (Bresser Pereira, 1996).

Como pode ser visto aadministragdo publicaburocrati cando se adequou ao dinamismo
das relacBes sociais e econdémicas que hora se apresentaram. O que gerou a necessidade
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latente de uma nova forma de gerir mais rapida, barata e eficiente. A burocracia ao invés de
controlar os vicios da administragcdo publica estavaretardando o seu andamento, gerando um
efeito perverso, pois qualquer atividade do ente publico dependia, de papeis e processos
longos e trabal hosos, que sb oneravam mais o Estado.

Segundo Chiavenato 2006 a reforma do aparelho do Estado tornou-se imperativa nos
anos 1990 por uma segunda raz&o. N&o apenas €ela se constituiu em uma resposta a crise
generalizada do Estado, mas também esta sendo caracterizada como umaformade defender o
Estado enquanto res publica, coisa publica, patriménio que sendo publico, é de todos e para
todos. A defesa da coisa publica vem sendo realizada nas democracias modernas em dois
niveis distintos: o nivel politico e o administrativo. No nivel politico, temos as instituicdes
fundamentais da democracia, através das quais se defendem néo apenas os direitos individu-
ais e sociais dos cidadéos, mas também os direitos publicos a participacdo igualitarianacoisa
publica. A gestdo publica gerencial emerge na segunda metade do século XX, como resposta,
deum lado, a expansdo das funcdes econdmicas e sociais do Estado, e, de outro, ao desenvol-
vimento tecnol 6gico e aglobalizacdo daeconomiamundial.

Percebe-se claramente, que os model os anteriores ao gerencial, o patrimonialistae o
burocrata, deixaram lacunas que deveriam ser preenchidas por umanovaformade administrar
acoisapublica, de formadescentralizada e permedvel amaior participacéo dos agentes priva
dos e asociedade civil organizada. Contudo ndo se pode deixar notar que todas estas formas
de gestdo, foram importantes na construcéo do modelo de gestéo publica que temos hoje. A
administragéo gerencial carrega tracos burocraticos, como por exemplo, concurso publico,
entdo se verifica que a cada reforma, a hova gestéo formada ndo parte de uma tabula rasa,
aproveitam-se as coisas boas e aperfeicoam-se as coisas ruins.

Embora as politicas publicas sgjam de competéncia do Estado, ndo sdo
decisBesimpositivas einjungdes do governo paraasociedade, masenvol-
vem relagdes de reci procidade e antagonismo entre essas duas esferas.
Portanto, mesmo considerando-se a primazia do Estado pela conducéo
das politicas publicas, aparticipacao ativadasociedade civil nos proces-
sos de defini¢&o e controle da sua execucéo é fundamental paraaconso-
lidac8o da sua dimensdo efetivamente publica. (Wanderley, Raichelis,
1999, pag. 01)

O modelo gerencial € maisdinamico e participativo, €l e percebe que o ente publico ndo
pode realizar tudo sozinho, que pode com a ajuda dos seus col aboradores formarem umarede
capaz de gerenciar aadministracdo publicade maneiramaiseficaz. Este model o percebequea
primazia do poder publico, em gerir os recursos publicos, deve dar lugar a um espago de
discussdo e didlogo entre os agentes participantes desse processo.

3. Gestdo Publica Participativa

A gestéo publica participativa destaca a necessidade de todos participarem da gestao
dos recursos que sdo de todos. A coisa publica ndo é vista mais como se ndo tivesse dono,
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existe assim busca de uma democraciainclusiva. Os cidaddos passam a se reconhecer como
parte do processo de escolha e satisfacdo de demandas.

A distingo entre sociedade deiguais ou de desiguais ndo é menoscléssica
do queadistin¢do entreaesferaprivadae esferapublica. (Bobbio, 2004,
pag. 16).

Segundo Dowbor (2008), o Estado centralizado que temos constitui, portanto, uma
sobrevivéncia de outra época, quando no nivel local néo existia a capacidade de agéo organi-
zada. A realidade mudou. Com poucas excegdes, 0s municipios mais distantes tém hoje acesso
ainternet, estdo conectados e fazem, portanto, parte de um tecido interativo de gestéo integra-
da em construcdo. Administradores, engenheiros, economistas, assistentes sociais encon-
tram-se em praticamente todas as regides. O absurdo de querer administrar tudo “de cima’
torna-se cada vez mais patente. As instancias superiores podem e precisam de gjuda, mas a
iniciativa e o ordenamento das a¢es tém de ser eminentemente locais.

O crescimento notério dapopulacdo mundial, e principal mente aurbanizacéo das cida-
des, fez com que esta novarealidade fosse conhecida e contemplada, pel os seus participantes,
ou sgja, os cidaddos estdo interferindo e cobrando maiss participacéo na gestéo publica. Neste
sentido € de sumaimportancia que exista por parte do cidaddo umareflex&o da suarealidade,
paraque assim ele possa dirimir suas necessidades como também saber lutar por elas, o que é
fundamental.

A participacéo da comunidade implica umatransformacao da cultura administrativae
um processo sistemético e trabalhoso. Em outros termos, a capacidade de descentralizagéo se
desenvolve progressivamente, e as existéncias devem corresponder a capacidade real da exe-
cucdo. (Dowbar, 2008).

Neste sentido ocorre que diversas iniciativas precisam ser tomadas para viabilizar a
participacao da comunidade. No Brasil, por exemplo, existe uma serie de caracteristicas que
prejudicam este processo, primeiro por umaquestdo notdria, que o desenvol vimento fragmen-
tado, que possui regides riquissimas e outras dentro do fosso econdmico e social. Outro fator
éapoliticademoradia, como no Brasil o déficit habitacional éimenso, osbairrose cidadesndo
enraizam moradores, que devido afaltade moradiafixa, estdo sempre mudando, o que acarreta
nafaltade compromisso com aquele bairro ou cidade, como ndo setratade algo permanente, os
moradores preferem semudar amudar arealidadelocal. Estarealidade formaum circul o vicioso
gue precisa ser rompido com uma politica seria de habitac&o.

Segundo Dowbor (2008), um instrumento chave dessa participacéo € o planejamento
descentralizado: propostas ordenadas e submetidas a comunidade significam a possibilidade
de osindividuos se pronunciarem antes das deci sdes serem tomadas, em vez de selimitarem a
protestar diante de fatos consumados.

Ficaclaro que o plangamento é fundamental naorganizagéo da participacdo popular, na
gest&o dos recursos publicos. E preciso que o Estado, como poder maior viabilize essaintegraco,
organizando quanto a forma e execugdo deste processo, buscando apoio a sociedade organi-
zada nesta fundamentacdo. Com o plangjamento ficamais visivel quais as agdes necessarias
com estanovaformade gerir, quantificar os custos eimplantar medidas que déem sustentacdo
a0 processo, tais como: estudos locais, incentivo as entidades comunitarias, formando uma
redelocal forte e capaz de decidir com coeréncia.

A forma de gestdo participativa mais difundida no Brasil é o orcamento participativo,
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diversos municipios estdo adotando esta medida como umaformadetornar a populagcéo mais
préximadaadministragdo publica. Geralmente sdo feitosreunides bairro abairro, nabuscade,
através damaioria, escolher quais as demandas primordiai s naguele momento, jaque o princi-
pio basico da economia deixa claro que as demandas séo ilimitadas, entretanto os recursos
limitados. Neste sentido se faz necessaria escolha das prioridades, e quando este processo €
feito demaneiranegociada, por mais que acarrete maistempo, acabapor ser maiseficaz emais
eficiente, pois, irabeneficiar o maior nimero de cidadaos.

4. Poder Local

A questéo do Poder Local segundo Dowbor (2008) esta rapidamente emergindo parase
tornar uma das questdes fundamentais da nossa organizagcdo como sociedade, o poder local
esta no centro do conjunto de transformacgfes que envolvem a descentralizacdo, a
desburocratizagdo e a participagéo.

Estamosacostumadosaque aintervencao do cidadéo sobre atransformagéo
social sedé por meio dedoiseixosfundamentais: o eixo politico partidario
e, emmenor escala, o eixo sindical trabalhista. (Dowbor, 2008, pag. 28)

A participacao fundamental da sociedade como um todo, nas escolhas de como sera
gerido, de que formaseraaplicado o recurso publico se daatravés do voto, ou seja, amanifes-
tacdo indireta da democracia. Os sincantos também de certaformaatuam como forca, naluta
por melhorias de suas classes, masisso deformarestrita. Assim o poder local surge como uma
forca que emana de todos, que ndo age indiretamente e sim de forma direta e concreta, com
intuito de beneficiar amaioria

Desta forma verifica-se que € a partir do poder local que as demandas podem ser
supridas. Uma sociedade organizada é capaz de buscar novas realidades, de maneira mais
eficiente, pois, conhece 0 que de fato é necessario na conquista de um desenvolvimento
igualitario, em que todos participem do processo, e que traga uma continuidade no processo,
passando de geracdo para geracao.

Friedmann (1996), afirma a compreensdo de que além da regulacdo empresaria e da
regulacdo governamental, existe um processo de regulacdo crescente na base da sociedade, a
partir do local onde as pessoas vivem nalinhado que chamou de “ participatory gover nance’”.
Um desenvolvimento alternativo € centrado nas pessoas e no seu ambiente, mais do que na
producdo e nos lucros. Da mesma forma que o paradigma dominante aborda a questéo do
crescimento econdmico na perspectiva da empresa, que é o fundamento da economia
neocléssica. Um desenvolvimento alternativo, baseado como deve ser, no espaco de vida da
sociedade civil, aborda a questéo da melhoria das condicfes de vida e das vivéncias na
perspectivado domicilio.

A perspectivado local domiciliar faz com que os cidadéos se tornem parte do poder, e
ndo vejam este como algo estanque, distante da sua realidade. Destarte com evolugdo deste
processo se formaumasociedade livre capaz de decidir por si sO, ndo dependo diretamente de
politicos e nem de politicagem, o que se pode chamar de democracia plena.

Estes objetivos chegam ao conceito de articulagéo daregulacédo local com o poder do
Estado. Apesar de apontar para uma politicalocal mente enrai zada, um desenvol vimento alter-
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nativo requer um Estado forte paraimplementar as suas politicas. Um Estado forte, no entanto,
ndo precisa ser pesado no topo, com uma burocracia arrogante e enrijecedora. Serabem mais
benéfico um Estado &gil e que responde e presta conta aos seus cidados. E um Estado que se
ap6iaamplamente numademocraciainclusivanaqual, os poderes paraadministrar os proble-
mas serdo ideal mente manejados localmente, restituidos as unidades locais de governanca e
a0 proprio povo, organizado nas suas proprias comunidades. Friedmann (1996)

O Poder Local, como sistemaorganizado de consensos da sociedade civil
num espaco limitado, implica, portanto, alteracdes nos sistema de orga-
nizagdo dainformag&o, reforgo dacapacidade administrativae umamplo
trabalho de formag&o tanto na comunidade como na propria maquina
administrativa. Trata-se, portanto, de um esforgo do municipio em si
mesmo. (Dowbor, 2008, pag. 79)

A organizacéo da sociedade, como foi analisada até agora, € o ponto de partidaparaa
conquista do desenvolvimento local. Esta deve ser um instrumento na conquista das deman-
das de maneira concreta. Fazendo valer aforga que tem aorganizagdo comunitéria, aagdo no
bairro, municipio, no espaco local, espago em que vivemos.

5. Desenvolvimento Local sustentado

As constantes discusses a cerca do que seria desenvolvimento sustentado, leva a
entender arelevanciadeste tema. No passado ndo muito distante, o desenvolvimento se confun-
diacom o crescimento do PIB de um pais, Estado ou Cidade. Contudo o que se percebiaeraque
0 aumento dariqueza, ndo significavamudancanarealidade social damaioria. Ou sgja, apesar do
grande volume financeiro, o crescimento ndo significavamelhorae ou diminuicéo dosindicares
socials hegativos, os beneficios do crescimento sb eram percebidos por umaminoria.

Furtado 2000, afirma que, a Teoria do desenvolvimento busca explicar, usando a
Mmacroeconomia, as causas e 0s mecanismos do aumento continuos da produtividade do fator
trabal ho e suas repercussies naorganizacdo da producdo e naformacomo sedistribui eutiliza
o produto social. Segundo o autor o primeiro passo ao se estudar tal teoria éfazer umaandlise
empirica do espaco, do processo de crescimento propriamente dito, modelos ou esguemas
simplificados dos si stemas econdmicos existentes, baseados em relacdes estaveis entre varia-
veis quantificiveis e consideradas relevantes. O segundo ponto, para Furtado (2000), setrata
da andlise histérica, que abrange um estudo critico, em confronto com a realidade dada, das
categorias bésicas definidas pela andlise abstrata.

Pode-seinferir destaformaque é de sumaimportanciaaverificacdo daeficaciaexplicativa
desse modelo em confronto com uma realidade historica. A partir desta verificagéo € que se
poderdo indicar aslimitaces decorrentes do nivel de abstracdo em quefoi elaborado o modelo
esugerir asmodificagdesaser introduzidas paravalidar tal preceito. O desenvolvimento local
nadamais € do que a autonomia de um municipio que através de politicas publicas consigam
reorganizar e maximizar as potencialidades econdmicas, além de fomentar o crescimento e a
reducdo das endemias sociais, que sdo a verdadeiro entrave para que o desenvolvimento
econdmico ocorradefato.

Segundo Amaro (1993) o Desenvolvimento Local é um processo de transformacao,
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mudanca que recusa a conservacgao de antigas préticas, que fazem com que ariqueza produ-
zida seja concentrada na mé&o de poucos. Para o autor o Desenvolvimento Local se focana
comunidade, ou sgja, parte da referéncia de onde se quer desenvolver. O local enquanto
resultado de uma construcéo de identidades — um conjunto de interesses que se identifica
e assume onde séo possiveis acdes de solidariedade concretas. O local, para Rogque Amaro,
se constroi com o projeto e plangjamento. Parte da existéncia de necessidades néo satisfei-
tas a que se procura responder a partir das capacidades locais, buscando apoio e amparo
externamente também, é claro.

Como se pode notar o desenvolvimento local, € um processo que focaliza agdes locais,
com o intuito de melhorar o coletivo, através da participacéo de todos. Neste sentido acancar
uma fonte de riqueza que sgja autossustentada. A comunidade se torna autossuficiente ndo
precisando de intermedi&rios para sua sustentagao, ou sgja, Cria-Se mecanismo paraque a socie-
dade se organize a ponto de criar oportunidades de dinamismo tanto econdmico quanto social.

O que ocorria, muitas vezes, e ainda ocorre é que estas comuni dades ficam dependen-
tes, em suamaioriade 6rgaos publicos federai s que passam os recursos amunicipiosfalidos e/
ou Estado, que garantem a maioria dos empregos, ou sgja, a renda do municipio depende de
repasses, 0 que leva ao empobrecimento da cidade como um todo, pois ndo ha geracéo de
emprego erenda. Existe umafaltade dinamismo econdmico, que acarretanumafaltade criacdo
de empregos, desta forma as pessoas tornam-se dependentes do municipio para sua sobrevi-
véncia. O municipio ndo tem condicdo de se sustentar sozinho, 0s repasses possibilitam a
sobrevivéncia da populagéo; por outro lado, a perpetuacéo deste sistema, pela propria estru-
tura institucional desenvolvida, perpetua a situacdo. Isto é claro se pensarmos no basico,
emprego e renda, entretanto o desenvolvimento de fato se vale de diversos outros itens para
garantir um desenvolvimento concreto, como: salde, educagdo, cultura.

MILANDO (2005) acentuao Desenvolvimento Local como um processo e ndo um fim
em s mesmo. Trata-se de um sistema continuo por parte dos residentes organizados de uma
localidade no sentido de identificar problemas e aspiragoes, criar e formular estratégias para
abordé-los, implementar esses planos e avaliar os resultados, numa |6gica de participacéo,
onde a mudanca e arenovagdo sdo 0 &mago, o éxito dessa comunidade.

Conclui-se que a localidade seria capaz de sempre estar produzindo beneficios a
comunidade. Uma sociedade organizada é capaz de gerir seus recursos e fortalecer sua
integridade socioecondmica. Tornando-o desenvolvimento autossustentado e ndo formado
por picos e declinios, e principalmente com diversos vetores de crescimento que sempre se
renovam. Tal desenvolvimento seriapercebido inclusive pelas geracdes futuras, gerando um
ciclo virtuoso, capaz de fomentar e fortal ecer, tanto a parte econdmica quanto a parte social
da comunidade.

6. Consideracdes finais

A gest&o publicaparticipativaé sem davidaum desafio, no momento em que se percebe
gue amaioriado pais estalonge de alcancar os objetivos da administragéo piblicagerencial,
gue prima pela descentralizacdo do poder. Em nivel de Brasil ainda existe, como € noticiado
diariamente, grande influénciado sistema patrimonialista, quefaz com que o privado se apro-
priedo publico, em que aguel e que tenhaum cargo publico, sejaefetivo ou temporario, muitas
vezes, ndo saibadiferenciar o seu papel naguela funcéo publica, confundindo-acom suavida
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privada. Assim ocorrem osdesvios, asfraudes, 0 nepotismo, e osconstantes escandal os de corrupcao
gue vemos e hdo nos deixam esguecer que temos um longo caminho a percorrer nesta conquista.

N&o se pode esquecer também que houve avancos. Em nivel Federal a Administragéo
Publicaestd afrente nabuscapelaformadagestdo gerencial. Neste sentido, apesar dos desvios,
0 pais estatentando encontrar adescentralizacdo do poder, tomando agestdo participativacomo
uma perspectiva de mudanga na busca do desenvolvimento. Grandes projetos habitacionais
estédo em prética, 0 que resolveria alacuna dafalta de identidade cidaddo e espaco.

Tomando como andlise o que se foi discutido até agora se vé que a gestéo publica
participativa é capaz detransformar arealidade de um bairro, distrito ou municipio, tornando-
se uma ponte indispensavel nesta busca. Contudo para tal se faz necessario construir uma
infraestrutura solida, que faga este instrumento permanecer e realmente fazer adiferenca. In-
vestimentos em educagdo comunitariaeintegracdo popular seréo umadasdiretrizes primordi-
ais neste processo; outro ponto € afidelizagdo do homem no seu espaco, que fard com que as
pessoas se preocupem em mudar a realidade de onde vivem, ndo sb por S mesmas como
também por toda a sociedade e suas geragoes futuras, que com certeza dependerdo de um
espaco participativo, em que todos tenham voz e conquistem um local melhor de viver.
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A ARTE DE JULGAR — O DESAFIO DE RECUPERAR
O FUNDAMENTO ETICO DAS DECISOES JUDICIAIS
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Resumo: O objetivo precipuo do trabalho é a andlise do ato de julgar, a partir de sistemas
€ticos, mais especificamente os dois sistemas béasicos de ética, quais sejam a ética do dever,
tendo Kant como precursor, e a ética utilitarista de Jeremy Bentham. Compreender as razfes
gue levam os magistrados a tomar determinadas decisdes consiste em finalidade curial desta
reflexdo, porquanto o processo decisorio vai além da aplicacéo exegética da lei, sobretudo
guando sdo submetidas ao Judiciario questbes afetas aos direitos humanos. Nessa esteira,
buscar-se-4analisar os padrdes éticos que norteiam a atividade magistral, hgjavistao clamor
social em torno das decisdesjudiciais e seus fundamentos. Destarte, paraembasar a discussdo
0 estudo propde debates em torno da ética, moral e dajustica, numatentativa de penetrar no
intimo da conduta do julgador.

Palavr as-Chave: Decisfojudicial. Fundamentos. Etica.

1. Introducéo

Identificar ou explicar o fundamento da decisdo judicial € algo que tem sido muito
estudado pela doutrina, numa tentativa de compreender as razes que levam esse ou aquele
Juiz atomarem determinadas decisdes, em determinados casos, ora, inclusive, divergindo do
posicionamento adotado pelo mesmo julgador em precedentes semel hantes.

Essareflexdo ndo se restringe ao aspecto da curiosidade quanto acondutajudicial, mas
auma pretensdo | egitimade penetrar no universo mais intimo do julgador, tentando encontrar
alguma explicacéo cientificaparaadecisdo, sobretudo quando estando reflete, exclusivamen-
te, a aplicacdo da letra da lei, até porque, em ocasides ndo raras, 0 caso concreto néo foi
contemplado pelo ordenamento positivado, ou ambos os litigantes encontram argumentos
legais para sustentarem suas pretensdes em conflito.

Ent&o, se varios aspectos do modelo legal podem dar suporte a ambos os lados das
disputas que vém a Corte, a qualidade dessas decisdes ndo pode ser confiavel a priori.

A concepcdo do Juiz como “bocadalei” restou ultrapassada, porque o positivismo ndo
foi eficiente para acompanhar o dinamismo das mudancas sociais, politicas e econdmicas.
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Assim, muitas vezes, alel existente ndo contém previsao especifica para determinados fatos,
embora isso ndo autorize o julgador adeixar de julgar por auséncia de normalegal; ou alei
existente parece insuficiente, ou injusta, diante de um determinado caso concreto.

Dai, surgem varias indagacdes direcionadas ao ato de julgar, no sentido de acdo
voltada para fazer justica, cujo conceito per si comporta vérias colocagdes e supera 0s
dominios do amparo legal, sobretudo em tempos em que o Poder Judiciario esta sendo
constantemente provocado adecidir questdes complexas, afetas apoliticas piblicas, adirei-
tos humanos, bioética, crises financeiras, ou mesmo a apreciar atos legislativos pelaviado
controle de constitucionalidade, o que exige do julgador algo além do conhecimento daletra
friadalel.

Chame-seaisso dejudicializac&o dapolitica, ou deativismojudicial, poisvariassdo as
alcunhas doutrindrias ao movimento do Poder Judiciério em tempos quetais, éimportante fazer
umabreve andlise do desafio lancado parao Magistrado, com novas bases parao ato dejul gar,
reservando, entdo, para o julgador a responsabilidade de recuperar os fundamentos éticos do
Direito, como norte para todas as suas decisoes.

Nesse diapasdo, o objetivo desse ensaio éfazer umareflexdo sobre o ato dejulgar, com
atencdo especial para afundamentacdo das decises judiciais, a partir do problema de que o
positivismo néo foi suficiente para atender a necessidade de fundamenté-las.

Procurar-se-4, entéo, no seio de sistemas bésicos de ética, a saber a ética do dever, de
Kant, eaética utilitarista, de Jeremy Bentham, refletir sobre arelevanciada éticacomo nova
base para fundamentac&o de decisdes judiciais.

2. Do ato de julgar

Conceituar justica € umatarefadificil. Uma andlise | 6gica da nocéo de justica parece
constituir um verdadeiro desafio.

Perelman (1990) pondera que cada um defenderd uma concepcao de justicaque lhe dé
razdo e coloque 0 seu adversario numamaposi¢ao, o que revelaanaturezaflexivel doidea de
justica. Afirmaque

O bom juiz é o que se serve do arsena juridico para fazer reinar a
justica. E é na medida em que os juizes tiverem sido bem sucedidos
nestatarefaque os Tribunais superiores e comuns serdo respeitados. O
juiz ndo pode contentar-se com aplicar a lei conforme a vontade do
legislador: deve servir-se dalei parafundamentar as suas decisdes, mas
estas devem ser, antes de tudo equitativas. O juiz ndo estda servico do
poder que 0 nomeou, esta a servico da justica. O Supremo Tribunal
deJusticando éo policiado legidativo, éaconsciénciajuridicaquedeve
velar por que o direito sejajusto. Nesta concepgao, o juiz ndo selimita
a aplicar a lei, mas serve-se dela para escorar 0 seu sentimento de
equidade, que escutara antes de tudo quando alei é obscura ou incom-
pleta. Mas esse sentimento que deveria guia-lo no exercicio das suas
fungdesjudiciais, de onde vem ele, como precisa-lo, como conceber em
fungdo desse sentimento de equidade o que é uma regra justa?
(PERELMAN, 1990, p.73) — Grifei.
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Note-se que aconcepcdo contrariao positivismo, porqueincomodao juiz ando sucum-
bir aaplicacdo exclusivadalei. Antes, deverd ouvir seu senso de justica para escutar quando
alei é incompleta ou obscura, a fim de rgjeitar aquilo que ndo parega justo. O desafio da
modernidade éidentificar, apartir de padrdes éticos, de onde vem esse sentimento que devera
guiar 0 Juiz no exercicio de suas fungdes, nabusca do justo em suas decisdes. Entdo sugere o
autor que se abandone a concepgdo juridica de justica, em troca de outra que se imponha ao
direito e possaregé-lo.

Atienza (2001) indaga o que pode ateoria, ou melhor, afilosofia, fazer para contribuir
com apréticajudicial e responde que pode fazer € contribuir paraaclarar as coisas, 0s concei-
tos, e asugerir também cursos para a agao.

Nesse diapasio, prossegue desenvolvendo dez teses, ou teorias, paraapraticajudicia,
em gue o ponto de partida é estabel ecer a diferenca entre tomar uma decisao e decisionismo:

Minha primeira tese — é bem simples — € que julgar implica sempre
decidir, mas é necessario distinguir entretomar umadecisdo efazé-lo de
formadecisionista. O Juiz € um julgador, masndo deve ser um decisionista.
(ATIENZA, 2001, p.10 — traduzi).!

O que Atienza chama de decisionismo € a decisao fulcradaem um ato de vontade sem
limitesracionaisdo julgador. Noutras palavras seriadizer que é aquele ato em que 0 Juiz decide
semjulgar, que, por suavez, também néo € determinismo, ou sgja, aquelahipGtese em queo Juiz
julgasem decidir, quando mais se aproximado juiz positivista.

ParaAtienza (2001), julgar é decidir com base em trés par@metrosfundamentais:

a— O poder do juiz élimitado por aternativas de acao previamente definidas;

b — A escolha das alternativas segue regras previamente estabel ecidas,

¢ —A deciso precisa ser motivada, como formade controle publico e legitimacéo.

E pertinente aqui abrir um répido paréntese paralembrar que fundamentar adecisio ndo
se restringe a explica-la, que seria a segunda teoria do referido autor, entre as dez teorias
sugeridas por ele. Decidir ndo é mero silogismo, porque o silogismo serve apenas paraexplicar
adecisdo, entdo o que sereclamahoje é ajustificagéo das decisdes, ou seja, que se demonstre
as causas, ou razes, pelas quais aquela decisdo pode ser considerada como algo aceitéavel
(ATIENZA, 2001, p.12) 2

Havera sempre necessidade de fundamentacao da escolhafeita pelo Magistrado, afim
de motivar a decisdo e combater o arbitrio, podendo o julgador recorrer aos principios, a
equidade, mas, e antes de tudo, a ética.

Atienza (2001) prossegue construindo dez teorias sobre adecisdo judicial, cujo conhe-
cimento é fundamental atodo operador do Direito nos tempos modernos, mas n&o € objetivo
desse trabal ho dissecé-las, embora venham a ser referidas ao longo do texto.

3. Dos fundamentos da deciséo judicial

Jando se discute que o positivismo néo é suficiente para responder, ou fundamentar,
todos 0s casos expostos a apreciacdo judicial, devido a impossibilidade do legislador, cujo
exercicio antecede ao do Juiz, antever todas as condutas possivels.

Outrossim, resta sedimentado que é preciso fundamentar, ou mostrar as razdes porque
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a decisdo deve ser considerada aceitavel. Ent&o, 0 que sugerem os autores que serviram de
base para esse ensaio € que o julgador deve buscar esses fundamentos na ética, ou hamoral.

Dworkin (2010) refere-se a hip6teses em que os Juizes podem ter o dever moral de
ignorar alei quando estafor muito injustaou, talvez, quando for muito insensata, e de usar seu
poder politico paraimpedir ainjusticaou umagrandeineficiéncia.

Sugere, assim, que nesse estagio da andlise juridica, as autoridades judiciais estéo
diante de uma questdo politica e, consequentemente, uma questdo moral, que ndo implica
necessariamente em umaquestdo sobre o modo como amoral figuranaidentificagdo do direito,
mas sim de umaquestao sobre quando, se é que algumavez, amoral exige que os Juizes atuem
de modo independente dalei, ou mesmo que acontrariem.

Adentra-se, agui, numasearaem que afundamentacdo da decisdo judicial buscaraem
outras fontes o teor de sua motivacdo, para 0 que exsurge a ética como alternativa por
exceléncia

Segundo Boff (2009), aética é parte dafilosofia. Consideraconcepgdes defundo acerca
davida, do universo, do ser humano e de seu destino, estatui principios e valores que orientam
pessoas e sociedades, enquanto moral seria parte da vida concreta.

ParaRuss (1999), éticaémaistedricado queamoral. A éticase esforcapor desconstruir
asregras de conduta que formam amoral, os juizos de bem e de mal que serelinem no seio
damoral.

Note-se que 0s conceitos sdo bastante abstratos, mas ndo sdo vagos. A ética trans-
cende amoral, tem uma dimensao mais tedrica, por sua vontade de retornar afonte. Agora,
dentro do contexto de fundamentacédo da decisdo judicial, falar-se-a em ética aplicada, na
qual seirdbuscar arazdo maior do julgamento, combatendo o que Russ (1999) chamou de
vazio ético.

Nesse ensaio serdo considerados dois sistemas basicos para fundamentar a decisdo
judicial, além da perspectiva positivista, suprindo o vazio ético verificado outrora: a éticado
dever —delmmanuel Kant, eaéticautilitarista, de Jeremy Bentham, que teve em Singer (2002)
aconsagracao do utilitarismo até as Ultimas consequéncias.

3.1. A ética do dever — Immanuel Kant

Paralmmanuel Kant, todaacdo deve ser praticadaem conformidade com aguelamaxima
pelaqual sejapossivel pretender que, a0 mesmo tempo, elasetorneumalel universal, ou sgja,
0 ser humano deve agir como se a sua agdo pudesse se tornar um contetido universal.

Dai sdo extraidos alguns aspectos da ética kantiana:

a—Universalidade da conduta ética— porque todo e qual quer ser humano racional deve
agir como sefosse umalei natural, inquestionavel, valida paratodos em todo tempo e lugar;

b — Dignidade dos seres humanos como pessoa— 10go, 0s seres humanos devem ser
tratados como fim daag&o e jamai s Como meio ou Como instrumento paranossos i nteresses.
A dignidade ndo é negociavel . N&o se podem fazer concessdes quando se trata da dignidade
das pessoas,

¢ — Vontade legisladora livre ou autbnoma — a vontade que age por dever institui um
reino humano de seres morais porque racionais, separa o reino hatural das causas do reino
humano dosfins. Aqui, aconcepgao de que so élivre quem age com arazao e ndo quem age por
desgjo, porque arazdo liberta e 0 desgjo aprisiona;
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d — O imperativo categérico diz para sermos éticos cumprindo o dever de agir éticae
moral mente, em qual quer situaco.

Singer (2002) consignou que, apesar de ser um cristdo dos mais devotos, Kant zombava
detudo quelhe cheirasse aobediéncia ao codigo moral por seus proprios méritos, ou seja, ele
ndo pactuavadacompreensdo tradicional de queareligido ofereciaumarazéo parafazer oque é
certo, no sentido de que, quem fizesse o que areligido rotulavade certo receberiaumaeternidade
de bem-aventuranca, enquanto os demais queimariam no fogo reservado aos pecadores.

Singer (2002) apresenta critica ao pensamento kantiano:

Contudo, o proprio Kant percebeu que, sem umajustificacéo racional,
essa concepgdo comum da éticaseriauma” merailusdo do cérebro”. (...)
Tomada como uma concepcdo da ética em seu conjunto, essa nogao
kantiana daéticadeve ser rejeitada. 1sso ndo significa, porém, que nunca
devemosfazer o que nos parece certo simplesmente porque nos parece
certo, sem outras razdes que justifiquem os nossos atos. A esta altura,
precisamos apelar para a disting&o estabel ecida por Hare entre pensa-
mento intuitivo e pensamento critico. Quando me distancio de minhas
decisOes éti cas cotidianas e pergunto por que devo agir eticamente, meu
dever seria procurar razdes no sentido mais amplo e ndo permitir que
preconceitos kantianos meimpegcam de examinar asrazfes deinteresse
pessoal para levar uma vida pautada pela ética. (...) Nas situagdes
cotidianas, assumirei, simplesmente, que fazer o que € certo faz parte
dosmeusinteressese, assim quetiver decidido o que é certo, vou seguir
em frente e fazer o que acho que deve ser feito, sem perguntar por
novas razfes que me levem afazé-lo. Deliberar sobre as raz6es funda-
mentais parafazer o que é certo, em cadacaso, complicariaaminhavida
de uma maneiraimpossivel: seria, também, desaconselhavel, pois em
situagdes especificas eu poderia ser por demaisinfluenciado por dese-
jos e inclinacBes muito fortes, mas temporérios, e com isso poderia
tomar decisdes das quais viria mais tarde a me arrepender. (SINGER,
2002, p.343)

Ora, anatureza humana € tao diversa que causa estranheza qual quer idéia de genera-
lizacdo de condutas, carater, conviccdes que possam ser aplicadas a todos os seres huma-
nos, sem aqui adentrar nos chamados psicopatas, ou outros seres que apresentem tipos
psiquiétricos especiais, argumento que por si SO seriabastante para contrariar aafirmagéo de
gue benevoléncia, solidariedade, sentimentos de cul pa, ou no¢bes do que sejacerto, ético
emoral por seus préprios méritos estejam presentes em todos e sejam iguais em todos 0s
seres humanos.

3.2. O utilitarismo de Bentham
O utilitarismo de Jeremy Bentham, assim como o tel eologismo de Rudolf von Ihering, a
experiénciapréticade Oliver Wendell Holmes, alivreinvestigacéo cientificade Frangois Geny,

a0 lado da jurisprudéncia de interesses e da jurisprudéncia sociol 6gica dos Estados Unidos
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surgiram em oposi ¢ao asidéias gerai s sustentadas pel o | egalismo exegético, quando se perce-
beu que nunca, em hipétese alguma, alei seria suficiente para prever todos os fatos da vida,
conforme o avesso damaximade Recaséns Siches: umalei indeformével somente existeemuma
sociedadeimével (SICHES apud DINIZ, 1992, p.52). Se considerar-se que a sociedade humana
guarda consigo o dinamismo cada vez mais galopante, extenuado pelas conquistas extraor-
dinarias datécnica, sem querer, aqui, reduzir tudo aglobalizacdo e avel ocidade de socializacdo
dasinformacdes através darede mundial, afrase de Sichesviraconfirmar que ndo existirialei
indeforméavel, o que demanda postura ativa e atenta do julgador, quando confrontado com as
mais diversas situacBes e conflitos cotidianos.

Jeremy Bentham vem criticar 0 uso do método dedutivo na aplicacdo e interpretacao
juridicas, justamente por causa daguela percebidafaltadelegitimacéo a priori, ou sgja, porque
nao admitiaque, apartir de principios abstratos e previsdes | egai s concebi das apri oristicamente,
fosse possivel extrair ilimitadamente, por meio da deducéo, ou de inferéncias |6gicas, certas
consequéncias. A impressdo € que essa postura minimizaria o fato, o ato e a atuagdo do
julgador, reduzindo-os a mero silogismo que nem sempre teria o conddo de alcancar todas as
nuances do caso concreto, sobretudo em situacGes complexas, mas ndo so nelas.

Bentham propunha interpretar a norma sob o ponto de vista dos efeitos reais por ela
produzidos quando aplicadas, e o critério por ele sugerido paraqualificar aquelesefeitoserao
critério objetivo da utilidade.

O pensamento de Bentham seguia al6gica de que bom é o que causa prazer, e mau é 0
que causa dor. Nessa linha, sob o prisma social, bom e justo € o que tende a aumentar a
felicidade de todos ou do maior nimero de pessoas possiveis.

Em outraspalavras, o utilitarismo defendiao lemadamaior felicidade (ou maior prazer)
para 0 maior nimero de pessoas, em combate a dor e ao sofrimento. Em outras palavras, o
principio da utilidade elaborado por Bentham pode ser traduzido como o principio segundo o
qual toda acéo, qualquer que seja, deve ser aprovada ou rejeitada em funcdo de suatendéncia
de aumentar ou reduzir o bem-estar das partes por ela afetadas, l0go esse principio esta
voltado para o bem-estar geral.

O utilitarismo pressup8e um fundamento reto: acdo moral voltada para a felicidade
gera. Um sacrificio menor pode conter uma compensagdo maior (ex.: matar uma pessoa para
preservar avida de 100 pessoas ou sacrificar em parte uma vida, para, com isso, garantir a
sobrevivéncia de outra); tudo com base na felicidade ou bem-estar geral pode-se sacrificar
muitacoisa.

4. Sob a inspiragéo de Peter Singer — a ética na ribalta

Singer (2002) confessou-se adepto do utilitarismo, masfez retoques ao que chamou de
utilitarismo cléssico, e, apartir de suaposturautilitarista, examinou, dentre outros, temas como
tirar a vida de seres humanos, de animais, de embrides e do feto, cujas idéias fundamentam
decisdes judiciais e opinides de conceituadas comissdes de éticas que se organizaram para
discutir temas dessa natureza, servindo de inspiragdo para muitos debates.

Transitou entre discussdes que despertam os mais intimos sentimentos no homem.
Uma rapida leitura de suas idéias permite observar que antes da autoridade da lei, ou da
legitimidade daquele que a aplica, esta o fundamento ético dos argumentos para essa ou
aquela concepcao.
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Singer, como tantos outros que criticaram Kant, defende que se ndo houvesse uma
justificagdo racional, aguela concepg¢do comum de ética seria uma “ merailusdo do cérebro”
(SINGER, 2002, p.343).

Navisdo de Kant, a consciénciamoral do individuo sé encontravalor moral quando o
dever for praticado por seus proprios méritos; aquilo que se considera certo, honroso, correto,
digno o é porque &, pelo mérito dahonra, dadignidade, daverdade etc, independentemente de
gue hajaumajustificacéo racional paraaconduta.

A seguir o respeito ao que € certo, porque se concebe universalmente como certo, o
individuo poderiater querespeitar algo, aindaque el e, pessoal mente, ndo considere certo. Dai
gue Singer (2002) indaga se teremos alguma obrigacdo moral de obedecer alei quando ela
protege e sanciona coisas que consideramos profundamente erradas?

Nessa esteirade raciocinio, indagar-se-ia se a consciénciado cidadédo deve sucumbir a
consciéncia do legislador. Se assim fosse, para que todo ser humano seria dotado de racioci-
nio? Esse raciocinio permite que cada ser humano dotado de razéo possaavaliar o que é certo
€0 que é errado, sejam maximas universais ou ndo, podendo até mesmo contextualizé-las.

Henry Thoreau e Robert Paul Wolff, citados por Singer (2002), resolvem esse conflito
entre o cidaddo e asociedade, afavor do cidaddo, umavez que, dotado derazdo, deveraagir
conforme suaconsciénciae nao conforme o que alei determina. Ocorre que ndo étao simples
COMmOo parece, porque os autores nao teriam aintencéo de estimular o descumprimento dalei.
O que ha que ser exaltado é aformacomo o cidad&o age.

Singer (2002) propde uma reflexdo prévia sobre o contetido dalei, afim de que, pela
razéo, seja possivel observar se 0 que a lei prevé é certo, ou se seria possivel contraria-la.
Noutras palavras, afirma que € preciso refletir sobre o que a lei proibe, para saber se seria
possivel, ou ndo, justificadamente de formaracional, desobedecé-la, quando afirma:

A lel eaéticasdo coisasdistintas. Por outrolado, isso ndo significaquea
lel ndo tenha um peso moral. N&o significa que qual quer agdo que teria
sido certa, sefosselegal, devaser certaaindaque sgja, defato, ilegal. O
fato deumaagdo ser ilegal podeter importanciaética, bemcomolega. Se
ela é realmente importante do ponto de vista ético, ja é uma outra ques-
téo. (SINGER, 2002, p.311 —grifo no original).

O conhecimento das idéias de Singer (2002) pode socorrer o Magistrado diante de
assuntos polémicos que sdo submetidos ao Poder Judiciario, mormente quando inexistente
norma juridica sobre o assunto, ou aquela prevista ja ndo se mostre suficiente para
engquadramento da quest&o no mundo contemporaneo.

Singer (2002) sugere um utilitarismo extremado, quando ele mesmo pondera que sua
formade pensar éumaformade utilitarismo, masdeledifere;

Difere do utilitarismo classico pelo fato de “melhores conseqliéncias’ ser
compreendido como o significado deago que, examinadastodas asaternati-
vas, favorece os interesses dos que s&o afetados, e ndo como algo que sim-
plesmente aumenta o prazer ediminui o sofrimento. (SINGER, 2002, p.22)

E o proprio autor quem esclarece naobramencionada que suasidé as ndo mostram que
o utilitarismo pode ser inferido do aspecto universal daética, pois existem outrosideais éticos
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como osdireitosindividuais, o caréter sagrado davida, ajustica e apurezaque sdo universais
no devido sentido e, pelo menos em algumas versdes, incompativeis com o utilitarismo. Antes
suasidéas mostram que é possivel chegar com rapidez aumaposturainicialmente utilitariatéo
logo se aplique o aspecto universal da éticaa umatomada de decisbes simples e pré-etica.

No seio dessas reflexdes, ponderou, por exempl o, que uma série de argumentos contra
0 aborto, na verdade sdo argumentos contra as leis que proibem o aborto, e sinaliza que a
decisdo quanto arealizacdo do aborto deve ser antes éticado quelegal . Parailustrar, exemplifica
gue uma mulher pode defender a legalizacdo do aborto porque entende que o fato de ser
criminalizado levaarealizagéo de abortos clandestinamente, em clinicas de condi¢oes precari-
as, que expdem arisco as vidas das mulheres, mas elamesmanéo praticariaaborto. O exemplo
demonstraria que a decisdo € antes éticado que legal .

Afirma, com sabedoria, que 0s que se ap6iam no crescimento dos chamados abortos
de fundo de quintal, paradefender a descriminalizacéo da conduta, podem ser confrontados
com alternativas para exigir o cumprimento da lei pelas clinicas clandestinas, bem como
sugerir medidas que tornem mais facil aceitar a gravidez que chegou de formaindesejada,
tendo em vista que sdo respostas perfeitamente racionais, mas nao resistem ao juizo ético
inicial sobre o aborto.

Noutro sentido, uma mulher pode engravidar em decorréncia de estupro, e optar por
ndo interromper a gestacdo, embora estivesse amparada pela autorizacéo legal nesse caso. A
hipétese reforca que a discussdo é ética e ndo meramente legal.

Ser contraas leis que proibem o aborto ndo é o mesmo que ser contra o ponto de vista
gue entende 0 aborto como um erro. Assim, ndo é um argumento sobre a ética do aborto, e ndo
conseguer preencher o debate ético sobre o aborto.

Para os utilitaristas, o aborto seria autorizado, ou encontraria respaldo ético, desde que
nao causasse dor ou sofrimento ao feto, sgjaagravidez decorrente de estupro ou ndo, sgjao feto
anencéfalo, invidvel ou ndo. Ainda nessas hipéteses, em que uma corrente de doutrinadorestem
defendido aliberagdo da prética do aborto, alguns tém-se esquecido de que, na possibilidade de
qual quer sofrimento aquel e feto, ndo seria eticamente tolerado. Evitar o sofrimento damae, néo
autoriza provocar sofrimento ao organismo intrauterino, compreenda-se que ha vida ou néo.

Note-se que, nessa senda, a discusséo sobre a existéncia de vida, ou a viabilidade do
feto restam reduzidas. JAndo éinteressante para o debate saber apartir de quando havidaapos
afecundacdo, o que concede mais autoridade aos argumentos.

Singer (2002) sentenciaque

Parece estranho admitir que ndo podemos matar o bebé prematuro, mas
que podemos matar o feto mais desenvolvido. A localizag&o de um ser —
dentro ou forado Utero—n&o deveriaconfigurar tantadiferencaquanto ao
erro que consiste em maté-lo. (SINGER, 2002, p.149)

Ele também evidencia como o argumento que remete a viabilidade é falho. Parte do
episddio em que a Corte Suprema dos Estados Unidos sustentou que as leis que proibem o
aborto com base na viabilidade ndo sdo inconstitucionais, porque os juizes que subscreveram
adecisdo ndoindicaram por que acapacidade de existir forado Utero deve fazer tantadiferenca
paraointeresse do Estado em proteger avidahumana—faltou o fundamento daargumentacéo
que extrapola os limitesjuridicos, sobretudo se considerarmos que o que erainviavel havinte
anos atrés, podera ndo ser inviavel vinte anos afrente.
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Ademais, haaquestéo do contexto, porque hoje, um feto de seismeses, logo prematuro
de trés meses, pode sobreviver fora do Utero gragas aos avancos da medicina. Entéo seria o
diagndstico da“inviabilidade” falho?

E se acrescentar-se a esse debate a possibilidade de uma situacéo de “inviabilidade”
por faltade suportetécnico em Nova Guiné caracterizar umfeto vidvel emNovaYork?Logo, se
aquelagestantetiver condicBesdeir até NovaYork, 0o mesmo feto restaraviavel e o argumento
(para os que assim concebem) da aceitacdo do aborto do inviavel cairiapor terra.

Essa é apenas uma sintese apertada (e, agui, cabe aredundancia para enfatizar a redu-
¢do quefoi feitadetodaumaobracujaleituradeveriaser obrigatdriando s no campo juridico)
do que Singer (2002) declinou na obra multicitada, ndo com a pretensdo de encerrar o debate
sobre a éticadas decisdesjudiciais, mas parainiciélo.

5. Conclusao

Revendo o que foi escrito até aqui, relendo o material que serviu de fundamentacéo
tedrica para essas reflexdes, e lembrando os debates em torno da ética, damoral edajustica, é
possivel perceber que, dostemas ditos mais simples, aos mais pol émicos, a sociedade moderna
estaacarecer de umajustificacdo maior paramuitas decisdes.

Tendo em vista que € a sociedade que constroi o direito e faz surgir anormajuridica,
essafundamentacao éticadeveriaanteceder anormaerefletir-senela. Todavia, seassimndo o
for, competirdao julgador esse mister.

Parece que o quanto consignado até aqui traz argumentos suficientes para, ao menos,
causar alguma inquietacdo quanto ao cabimento ou ndo de uma pratica como o aborto, mas,
guardadas as devidas proporc¢des também lancaria um novo olhar sobre a eutanésia, a utiliza-
¢80 de (exércitos) de embrides que estdo congelados nos laboratérios, a diversidade, que
numa traducdo simples significaria a aceitacdo dos casais homoafetivo e os efeitos deles
decorrentes, forado ambiente exclusivamente técnico-juridico, no qual asensacao é de carén-
cia de fundamentos solidos para tantas indagacoes.

Se é certo que restou enfraquecida a escola positivistae que alei ndo seria suficiente por
s mesma nos dias atuais para socorrer o julgador, diante da velocidade com que as mudancas
sociaisacontecem e se diversificam osfatos que preci sam ser disciplinados, também é certo que
em momento algum o contra-ponto ao positivismo poderia sugerir o juridicismo exacerbado de
outrora, imbuido das percepcdes pessoais do julgador e de suas convicgdes, religido ou grupo
social, e desaguar no chamado decisionismo referido por Atienza, e também ndo desgjado.

O Poder Judiciario tem um grande poder concentrado no ato dejulgar, dedecidir confli-
tos, dedizer sobre patriménio, liberdade e vidahumana, e seu protagoni smo precisaser exerci-
do com autoridade, que so sejustifica pelaisencdo, pelaimparciaidade, mas, sobretudo, pelo
que se chamou dejuizo ético, que preenche aquel e vazio mencionado por Russ (1999) edaum
novo contorno ao direito e sua aplicacdo nos tempos atuais.

Dentro da proposta de reflexéo contida nesse trabal ho, & guisa de conclusdes, évalido
lembrar do que Dworkin (2010) chamou de pragmatismo juridico, segundo o qual, paradecidir
0s casos que se |he apresentam, os Juizes devem recorrer a um estilo consequenciadista e
voltado para o futuro e sentencia o autor:

Elesdevem tomar qual quer decisdo que sejamel hor parao futuro dacomu-

234



A REVISTA DA UNICORP

nidade sem levar em consideraco as préticas do passado enquanto tais.
(...) Elapode ser umaconcepgao do utilitarismo dos atos, que sustentaque
cadadecisgo politicaindividua deve pretender maximizar aexpectativade
bem-estar médio de umapopul agéo especificano contexto de algumacon-
cepcao especifica de bem-estar: por exemplo, afelicidade ou a satisfacéo
dosdesgjos. Ou pode ser uma concepgdo desvinculadade bem-estar, que
definaas melhores conseqiiéncias em termos de eficiénciaeconémicaou
maximizagdo dariqueza, por exemplo. (DWORKIN, 2010, p.32)

Imbuidos desse sentimento, parece evidente que muitas vezes, em busca das melhores
consequéncias futuras, o simples argumento dedutivo ndo sera bastante para o ato dejulgar e
0 Juiz tera que recorrer aargumentos juridicos mais complexos e sofisticados, ou até mesmo
aos fins de direito, alcancando até o senso moral, como prescreve a oitava tese de Atienza
(2001). A partir daqui, e certos do recurso ao fundamento ético (rectius:moral), o que setem é
que encontrar qual o tipo de moral cabe encontrar nas decisdesjudiciais, ao que ele responde
gue éumamoral objetivista, internaao Direito.

Por derradeiro, como disseAtienza (2001) em suadécimateoria, nem sempre é possivel
dar satisfacéo atodas as exigéncias que sdo enunciadas, porque ser racionaistaem Direito é
reconhecer os limites daraz&o. Logo, nem sempre sera possivel encontrar uma solucgao etica-
mente aceitdvel com base no Direito positivo e nasregrasformaisdejustica. Problemasjuridi-
cos desse tipo remetem para situagfes-limite que podem ser chamadas de casos tragicos —
estao sempre abertos para juizos de equidade.

E diga-se mai's, confessando compl eta suspei ¢do por adesdo ao refinamento dasidéias
de Atienza (2001), € preciso reconhecer que na aplicacédo do Direito ndo se tem necessidade
apenasderazdo, deleis, ou de ética, porque naaplicacdo do Direito hatambém espaco paraos
sentimentos e as paixdes, além de uma dose de generosidade e compaixao que pode ser espe-
rada do julgador em casos que lidam com emocdes e vidas humanas.
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Notas

1. O texto nalingua original & Mi primera tesis — y bien simple — es que juzgar implica siempre decidir, pero
es necesario distinguir entre tomar una decisién y hacerlo en una forma decisionista. El juez es un decisor, pero
no debe ser un decisionista.(ATIENZA, 2001, p.10). O autor deixa clara a diferenca entre decis&o e decisionismo,
e demonstra que o poder do juiz, em especial no Estado de Direito, € um poder limitado e controlado. O
decisionismo se caracteriza por uma tendéncia aignorar os limites ou pensar que s3o ficticios. O juiz decisionista,
para o autor, € aquele que cré que julgar € uma questdo de vontade e n&o de razéo.

2. Nalingua original, tem-se: Explicar una decision significa mostrar las causas, las razones, que permiten ver
una decisién como un efecto de esas causas. Justificar una decision, por el contrario, significa mostrar las
razones gque permiten considerar la decision como algo aceptable. Em los dos casos se trata de dar razones,
pero la naturaleza de las mismas es bien distinta: por gjemplo, cabe perfectamente que podamos explicar una
decision que, sin embargo, nos parece injustificable; y los jueces — los jueces Del Estado de Derecho — tienen,
em general, la obligacion de justificar — pero no de explicar — sus decisiones. A justificacao da decisdo coincide
com sua fundamentacdo; € uma ferramenta para legitimacéo e controle das decises judiciais.
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Resumo: A responsabilidade civil €éum temaem permanente evol ugdo e aperdade umachance
€ uma nova vertente do pensamento juridico. O presente artigo busca a compreensdo do que
vem a ser a Responsabilidade Civil pela Perda de uma Chance, na sua concepcédo cléssica, a
partir daobservacéo do pensamento doutrinério ejurisprudencial, fazendo-se umaabordagem,
ao final, da questdo da quantificacéo do dano. O referido tema, apesar de bem explorado em
excelentes trabalhos doutrinérios, se apresenta em desenvolvimento, sobretudo no campo de
atuacdo do Poder Judiciério. A responsabilidade civil pelaperdade umachance objetivarepa
rar 0 dano provocado pelo desaparecimento da probabilidade de um evento favoravel.

Palavras-Chave: Responsabilidade civil. Teoriadaperdade umachance.

1. Introducéo

A Responsabilidade Civil €um temainstigante e deinteresse geral. Asregrasde condu-
ta estdo presentes em todos 0s aspectos sociais desde o convivio entre vizinhos, no ambiente
detrabalho, nasrelacGes comerciais e de consumo. Uma pessoa que assuma adirecéo de uma
companhia industrial, por exemplo, pode, no primeiro momento, ndo perceber as inimeras
possibilidades de responder civilmente, perante a propria companhia, seus acionistas, consu-
midores e a sociedade de um modo geral, inclusive pelos danos decorrentes do risco da
atividade econémica. Naadministracdo publicando é diferente, diante dasinimeras possibili-
dades de responsabilizacdo do gestor publico.

Todos os que exercem a gumaatividade, mesmo os que tém um histérico de vidacuida-
doso, diante de um descuido momenténeo, podem, em umafracdo de segundos, praticar um ato
ilicito e danoso aoutrem.

Assim, aresponsabilidade civil éum temaque estarelacionado avidaem sociedade, ao
cuidado que se deve ter quanto aos deveres e obrigacfes perante outrem. Ela pode estar
relacionadaao exercicio daliberdade ou atribui¢do que o individuo tem paraapréticade deter-
minados atos, dos mais simples aos mais complexos, como prestar um servico, defender uma
causa, dirigir um veiculo ou comandar uma aeronave. Quaisguer dessas atividades, se ndo
exercidas adequadamente, podem ter consegquéncias negativas e causar dano.

Esses atos podem, também, acarretar uma espécie de dano que, muitas vezes, pode até
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passar despercebido pelo seu causador no momento do evento e que consiste em um obstacu-
lo aumaoportunidade de se obter um lucro ou em se afastar um prejuizo previsivel, conhecido
como Perda de uma Chance.

2. Origem da Dogmaética

A teoria da perda de uma chance surgiu ha Franca. Atribui-se 0 seu nascimento auma
decisdo do ano de 1889, ocasi&o em que a Corte de Cassagéo Francesa, decidiu pela condena-
¢do de um funcionario ministerial que impossibilitou o éxito de demanda proposta por um
cidaddo (GONDIM, 2010, p. 48).

Savi (2009, p. 7, grifo do autor) mencionaque em 1940 aresponsabilidade civil por perda
de uma chance foi objeto de estudo na Itdlia pelo professor Giovanni Pacchioni, autor de
classica obra intitulada Diritto Civile Italiano, na qual discorre sobre a possibilidade de
reparacdo decorrente de perda de chance em casos como o de um joquel que, tendo sido
contratado pelo proprietério de um cavalo de corrida, ndo chegou a tempo de participar da
competicdo; dos Correios que ndo entregaram a tempo um quadro que deveria participar de
uma exposi ¢ao, além do caso do advogado que deixou transcorrer o prazo sem ainterposi¢ao
do recurso de apelacdo, privando o seu cliente da possibilidade de obter a reforma de uma
decisdo desfavoravel.

Apesar da origem francesa, foi na ltdlia que ocorreu uma profunda discusséo sobre o
tema, 0 que por certo contribuiu para o avanco e difusdo da teoria entre nés. No Brasil, a
Responsabilidade Civil pela perda de umachance é um tema que tem despertado a atencéo de
autores. Os mais tradicionais, nos Livros sobre Responsabilidade Civil, tém se referido ao
assunto sem dar maior destaque, tratando-no quando abordam a responsabilidade civil do
advogado. No entanto, Sérgio Cavalieri Filho, no Programade Responsabilidade Civil (Atlas,
2010, p. 77) e Fernando de Noronha, em Direito das Obrigages (Saraiva, 2010), discorrem sobre
amatériade modo mais abrangente.

A literatura nacional, embora néo vasta, dispde de obras especificas, nas quais o tema
€ estudado em profundidade. Coube a Sérgio Novais Dias, 0 pioneirismo na abordagem da
Perda de uma Chance, sob a 6tica da responsabilidade civil do advogado (Responsabilidade
Civil doAdvogado: Perdade umaChance. LTr, 1999).

Deve-se, no entanto, a Rafael Peteffi da Silva (Responsabilidade Civil pela Perda de
Uma Chance. Atlas, 2009), Sérgio Savi (Responsabilidade Civil por Perda de Uma Chance,
Atlas, 2009) e Glenda Gongalves Gondim, esta Ultima em dissertacéo apresentada no ano de
2010 a0 Programade Pds-Graduacao em Direito, daUniversidade Federa do Parana (A Repara
¢do Civil naTeoriadaPerdade UmaChance) umaandlise aprofundada sobre o tema. A jurispru-
déncia tem também contribuido para a compreensdo da responsabilidade civil por perda de
uma chance, sobretudo a partir dos julgamentos proferidos na Ultima década.

Antes da adocdo da teoria em estudo predominava a ideia do “tudo ou nada’ na
apreciacdo de situactes de dano decorrente de perda de chance, isto €, ou se admitia 0 nexo
causal entre a conduta cul posae o dano como resultado final paraensejar areparacdo ou nada
seriareparado (GONDIM, 2010, p. 50), fazendo com que aaplicacéo do direito muitasvezes se
distanciasse de um conceito adequado de justica.

O Tribunal de Justica de S3o Paulo, em julgado do ano de 1936, decidiu que a simples
possibilidade de ser reformada uma deci séo mediante interposi cdo de recurso, néo preparado no
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prazo pel o advogado, ndo autorizaaacao de reparacdo de dano contrao profissional. Ao comen-
tar oreferido acoérddo, Aguiar Diasdiscordou dadecisdo, umavez que, paraele, o ato culposo do
advogado era evidente, bem como o prejuizo causado ao cliente. No entanto, concluiu o autor
gue, como a prova do prejuizo seria praticamente impossivel de ser demonstrada, ndo seria
possivel estabel ecer umacondenacdo (AGUIAR DIAS, 1995, p. 296 apud SAV 1, 2009, p. 39).

No sentido oposto, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, deu provimento
aApelacdo Civel n° 2002.001.05527 parajulgar procedente umaagao indenizat6riapromovida
contraquatro advogados, pel o mesmo motivo do caso mencionado no parégrafo anterior (falta
de interposi¢ao de recurso de apelacéo) e condenou os apelados a ressarcir a apelante pelos
valores que esta despendeu nos processos em que atuaram, condenando-os ainda a devolu-
¢80 do que receberam atitulo de honorérios advocaticios.

Essa decisdo foi posteriormente confirmada pelo Superior Tribunal de Justica, em
acordao proferido no Recurso Especial n°596.613-RJ, publicado em 02.08.2004, cujaementa
éreproduzidapor Venosae naqual se afirmaque*aomissdo, sem o consentimento prévio do
constituinte, quanto a interposic¢ao de qualquer recurso ordinario que se impunha necessa
rio para a defesa dos interesses do patrocinado, configura-se desidia de todos os outorga-
dos’ (VENOSA, 2008, p. 261).

Por suavez, a4* TurmaCivel, do Tribunal de Justicado Estado do Mato Grosso do Sul,
em decisdo proferidaem 18.04.2006, no Processo n° 2005.013760-1, negou provimento arecurso
interposto por dois advogados que haviam sido contratados pelas apeladas para, em nome
destas, gjuizar agdo de cobranca contra o referido Estado, visando o recebimento de encargos
financeiros decorrentes do atraso no pagamento de salérios.

A ac8o, gjuizadano ano de 1994, foi extintasem exame do mérito porque ndo foi atendi-
advogados providenciaram 0 ajuizamento de novo processo, que também foi extinto, mas,
desta vez, por ter sido declarado prescrito o direito de acdo. Em agdo promovida contra os
advogados, foram estes condenados a indenizar as ex-clientes em valores idénticos aos que
estas aufeririam nas demandas em que os referidos profissionais atuaram em favor de ambas,
caso tivesses sido exitosas.

No primeiro litigio, vé-se que ndo foi imputada qual quer responsabilidade ao advogado
gue perdeu o prazo do recurso, enquanto que nos demais casos os advogados foram condena-
dos areparacdo integral do dano, isto €, ao valor idéntico ao que as demandantes aufeririam,
Caso 0s recursos tivessem sido interpostos e julgados total mente providos.

Nas decisdes condenatérias antes mencionadas ndo se percebe qualquer andlise das
possibilidades de sucesso dos recursos que ndo foram interpostos, de sorte que o éxito total
pareceu presumido, mesmo diante de sentencas desfavoraveis aos interesses das vitimas.

3. Desenvolvimento da Dogmatica — A Perda da Chance como um Dano Autbnomo

Com a evolugdo da teoria da responsabilidade civil pela perda de uma chance, que
permite a aplicacdo de estudos e métodos para a afericdo de uma probabilidade, em “que é
possivel predeterminar, com uma aproximagao mais que tolerével, o valor de um dano que
inicialmente pareciaentregue aprépriasorte” é possivel se chegar aum valor dotado de certa
autonomia em relagdo ao resultado definitivo (SAVI, 2009, p. 3), afastando-se, portanto a
dicotomia anteriormente existente do “tudo ou nada’.
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Embora, a perda de uma chance, traducéo literal da expressdo perte d' une chance,
tenhaorigem francesa, coube aAdriano De Cupis e aMaurizio Bocchiola afixagéo das bases
paraumamelhor compreensdo dessateoria, ao entendé-lacomo um dano emergente indepen-
dente do resultado final e que ocorre no momento em que é perdida uma oportunidade de se
obter um lucro ou de se evitar umaperda (SAVI, 2009, p. 10).

Para Cavalieri Filho, a perda da uma chance se caracteriza quando, “em virtude da
conduta de outrem, desaparece a probabilidade de um evento que possibilitaria um beneficio
futuro paraavitima, como progredir nacarreiraartisticaou militar, arrumar um melhor emprego,
deixar derecorrer de uma sentencadesfavoravel pelafalhado advogado, e assim por diante”.
Em umasintese, “ ateoriadaperdadaumachance repousaem doispilares: nacertezadaperda
deumaoportunidade e na probabilidade frustrada de um resultado favorével avitima’ (PEREI-
RA, 1992, p. 42, apud CAVALIERI FILHO, 2010, p. 77).

Na teoria da responsabilidade civil pela perda de uma chance o bem juridicamente
tutelado é aprépriaperdade umachance, isto €, aperdade probabilidade de um resultado final
almejado e ndo o proprio resultado em si, sobre 0 qual havera dlvida se seria totalmente
alcancado, sendo certo, contudo, que a vitimateria uma possibilidade, uma expectativa bené-
fica. Por isso, uma das consequéncias da adocdo dessa teoria € a de que a quantificacdo do
dano pela perda dauma chance terd sempre um valor inferior ao resultado final .

A perda de uma chance, apesar de relacionar-se a frustracdo de um evento futuro, é
categoria de dano emergente e ndo de lucro cessante, como pode aparentar, sendo entendida
peladoutrinacomo um dano especifico e autbnomo, no qual aperdaé o que deve ser reparado,
independente do resultado final (GONDIM, 2010, p. 64).

Na afericdo da responsabilidade pela perda de uma chance, havera necessidade da
constatacdo de uma conduta culposa ou inadequada do agente, como o descumprimento de
um dever primario, que cria um obstaculo a um processo em curso que resultaria em uma
probabilidade sériade éxito davitima, encaradacomo um interessejuridico tutelado. Em resu-
mo, pode-se afirmar que areparacdo por perda de umachance derivadaeliminacdo injustade
umareal probabilidade de se obter um ganho futuro ou de se evitar um dano.

Existem no esporte dois exempl os recentes de perda da umachance por atletasbrasilei-
ros, um deles bastante citado em artigos cientificos, como formade facilitar acompreensdo do
conceito de perda da uma chance.

No primeiro caso, aAtleta Fabiana Murer, nas Olimpiadas de 2004, depois deiniciar a
competicéo deformabem sucedida, perdeu as suas possibilidades de éxito no salto em alturaao
Nao conseguir encontrar o sarrafo que seria utilizado no salto seguinte. A falta desse equipamen-
to indispensével, que ndo estava ao alcance da saltadora por suposta culpa da organizagéo da
prova, fez com que a atleta perdesse a chance de pelo menos auferir um bom resultado na
competicdo, além de desperdicar todo o investimento realizado nafase de preparacao.

O outro caso éo do corredor Vanderlei Cordeiro de Lima, arespeito do qual sefarauma
breve abordagem nas consideracBesfinais, assim comentado por Gondim (2010, p. 1):

Nos jogos ol impicos do ano de 2004, na cidade de Atenas, na Grécia, a
prova da maratona foi marcada por um acontecimento que surpreendeu
aquel es que acompanhavam asuarealizagéo.

Nos ultimos quildmetros a serem percorridos, 0 maratonista brasileiro,
Vanderlel Cordeiro deLima, que lideravaacompeticéo, foi segurado por
um homem que invadiu a pista. Pessoas que acompanhavam a prova e
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policiaisauxiliaram aimediataretiradado invasor.

O maratonistaque estavaem primeiro lugar, com umadiferencade, apro-
ximadamente, trintasegundos paracom osoutros competidores, ao retornar
aprova, demorou alguns segundos pararetomar o ritmo de corridaetermi-
nou acompeticéo emterceiro lugar, premiado com medalhade bronze.
As manchetes dos jornais no Brasil divulgaram o ocorrido ora como a
obtenc&o da medalha do bronze e oracomo a perda da medal ha de ouro.
A davida que seinstaurou erase o competidor teriaganho amedahade
ouro se ndo tivesse ocorrido o incidente. N&o é possivel responder com
absol uta certeza essa questéo, pois a vitoria dependia de fatores alheios
e, em virtude da conduta do invasor, ndo ocorreu. Essaindagacao apre-
senta um problema juridico sobre a existéncia de responsabilidade civil
do invasor e quais seriam as conseqliéncias em caso positivo.

Naandlise de Gondim (2010, p. 48) no episddio relatado estéo presentes pressupostos
da responsabilidade civil (conduta culposa, dano e nexo causa entre ambos), no qual “a
conduta culposa encontraria fundamentos na invasdo da pista, bem como por ter o invasor
segurado 0 maratonista’, mas as maiores indagagdes aparecem no que diz respeito ao dano,
umavez que o atleta terminou a maratona na terceira colocagéo e ndo ha como comprovar,
efetivamente, se ausente ainvasdo da pistateria o corredor permanecido em primeiro lugar e
ganho a medalha de ouro.

4. A Perda da Chance e o Lucro Cessante

Por estar relacionadaaumaideiade futuro, a perdade chance, nasuaacepcdo cléssica,
tem relagdo com o lucro cessante, que € modalidade de dano material definido no art. 402 do
Cadigo Civil. ParaCarlos Roberto Gongal ves (2009, p. 344), o advérbio razoavel mente contido
no dispositivo legal (aquilo que o credor razoavel mente deixou delucrar) “ ndo significaque se
pagara aquilo que for razoavel (ideia quantitativa) e sim que se pagara se se puder, razoavel-
mente, admitir, baseado em provas, que houve lucro cessante (idéiaque se prende aexisténcia
mesmado prejuizo)”, pois*“aindenizacdo ndo se pautard pelo razoavel e sim pelo provado”.

Buscando estabel ecer as dessemel hangas entre perda da uma chance e lucro cessante,
um critério que pode ser utilizado é o da certeza dos danos, umavez que “ se deve determinar
como lucro cessante somente 0 caso em que se verificaaperdade umapossibilidade favoravel,
gue pertencia a um determinado sujeito com uma probabilidade que representa a certeza; nas
hipéteses de perda de uma chance, por outro lado, o acontecimento do resultado Util &, por
definicdo, de demonstracdo do impossivel” (BOCCHIOLA, 1976, p. 74 apud SAVI, 2009, p. 17).

No caso de lucro cessante, avitimadeverafazer provando somente do lucro cessante,
mas dos pressupostos e requisitos necessarios para a verificacdo deste lucro. Ja nas hipoteses
de perda de uma chance, estaremos sempre no campo do desconhecido, pois, em tais casos, 0
danofinal &, por defini¢éo, de demonstracao impossivel, mesmo sob o aspecto dos pressupos-
tosde naturezaconstitutiva (SAVI, 2009, p. 17).

Ao estabel ecer adiferencaentre umacoisae outra, Chaves afirmaque o lucro cessante
€ espécie dedano patrimonial que consiste“ naperdacertaeincontroversade um bem juridico
gue iria se incorporar ao patrimdnio do titular”, enquanto que a perda da uma chance € uma
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probabilidade suficiente e minima de obtencdo de um beneficio, caso néo tivesse sido subtra-
ida uma oportunidade” Ainda segundo Chaves, “a perda de uma chance pode estar
correlacionada aum dano néo aferivel patrimonia mente, diversamente dos lucros cessantes,
cujacertezadafrustraco de umavantagem patrimonial futuradeflui daleiturado comando 403
do Codex” (A TeoriadaPerdade umaChanceAplicadaao Direito de Familia, p. 4).

Em umasintese, nafixagéo do lucro cessante busca-se umvalor igual ao queviriaaser
o resultado final evidenciado em provas. Janaperdade umachanceisso ndo éviavel, embora
se possa chegar aum valor proximo ao do resultado final, masinferior aeste.

Por isso é que Savi oferece alicéo de que € possivel estabelecer algumas diferencas
entre os dois conceitos. A primeira delas seria quanto a natureza dos interesses violados. A
perda de uma chance decorre de uma violagdo a um mero interesse de fato, enquanto o lucro
cessante deriva de umalesdo aum interesse subjetivo (SAVI, 2009, p. 15).

Nalicéo de Cavalieri Filho (2010, p. 75), lucro cessante“ é aconsequénciafuturadeum
fatojaocorrido” e que consiste “na perda do ganho esperéavel, nafrustragdo da expectativade
lucro, nadiminuicdo potencial do patrimdnio davitima’, como ocorre na cessacao dos rendi-
mentos que alguém javinhaobtendo da sua profisséo, como também dafrustracdo daquilo que
erarazoavel mente esperado.

5. A Perda da Chance Como Dano Certo

A doutrinanacional ndo diverge em admitir que achanceintegrao patrimonio davitima
no momento em que € perdida. Savi sustentaque o grande mérito de De Cupisestdem reconhe-
cer ovalor patrimonial dachance e em enquadré-lacomo umaespécie de dano emergente. Para
Savi, aslicdes de De Culpis sdo um divisor de aguas paraaadmissibilidade dateoriano Direito
Italiano, destacando o seguintetrecho daobrado referido autor (DE CUPIS, 1976, p. 264 apud
SAVI, 2009, p. 11):

A vitdria é absolutamente incerta, mas a possibilidade de vitoria, que o
credor pretendeu garantir, ja existe, talvez em reduzidas proporgoes, no
momento em que se verificao fato em funcéo do qual elaéexcluida: de
modo que se esta em presenca ndo de um lucro cessante em razéo da
impedida futura vitéria, mas de um dano emergente em razéo da atual
possihilidade de vitéria que restou frustrada.

Assim, mesmo que aoportunidade estejaligada aumaordem cronol 6gica de aconteci-
mentos, o dano ocorre no momento em que ela é perdida, tratando-se, consequentemente de
um dano autbnomo e diferente davantagem final almejada. ParaBocchiola“ hesses casos, ndo
se concede a indenizagdo pela vantagem perdida, mas sim pela perda da possibilidade de
conseguir estavantagem, isto &, faz-se adistingdo entre o resultado perdido e aumachancede
consegui-lo.” Segundo o referido autor, “perdida a chance, o dano €&, portanto, certo”
(BOCCHIOLA, 1976, p. 84, apud SAV1, 2009, p. 18).

Ao abordar essa questéo e depois de assegurar a certeza do dano no momento em que
ocorre aperda daoportunidade, Gondim (2010, p. 65) afirma que o contelido dessareparacdo
depende de um resultado final e por isso € que ndo pode ser considerado como um dano
totalmente autdnomo. Segundo areferida autora:
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Exemplificativamente o cavalo que ndo iniciaacorrida hipica porque o
seu trangportador atrasa o transporte e assim, ndo chega em tempo. O
prémio perdido € incerto e por isso ndo sera reparavel, mas antes do
iniciodacorridajaerapossivel prever quantas chancestinhao animal de
provavel mente al cangar umaboa col ocagao.

Mesmo que o prémio final sgja incerto porque, ante a ndo entrega em
tempo do animal, ndo sera possivel saber qual seria o resultado final,
existe achance, avaliada pelaprobabilidade do caval o ganhar acorridaou
conseguir boaclassificagéo.

E essa chance que fundamentaateoriadesse estudo e para ser reparavel,
ela deve apresentar as caracteristicas e requisitos de um dano, ou sgja,
resultar dalesdio aum interesse juridico, com existéncia certa e devida-
mente comprovada.

O requisito da chance € analisado néo através do resultado final que se
readlizaria, o qual é incerto, mas das chances que o ofendido possuiaem
obter a vantagem. Deste modo, quando se perde uma chance concreta,
existe uma certeza que embasa a sua reparacdo de que seria provéavel
acangar o resultadofinal.

Para Gondim (2010, p. 69/70), a perda de uma chance esta ligada a existéncia de uma
ordem |égica de acontecimentos que foi interrompida e caso ndo o fosse, resultaria em uma
vantagem ou evitaria a ocorréncia de um dano, a suareparacao pode ser aplicadaem diversos
camposdo direito, desde que adaptada aos referidos pressupostos, através de umainterpretacéo
diferenciada, a propdsito do que cita como exemplo a decisdo do Tribuna de Justica do Rio
Grande do Sul naApelacéo Civel n° 700225179458, cujo voto do rel ator extraiu o seguintetrecho:

(-..) 10. O dever deindenizar com fundamento naperdadeumachancerequer
gue o autor comprove que, caso inexistente a acdo ou omissao do réu, teria
efetivamente obtido o bem davidaameado. O que ocorre, efetivamente, €
que, parasefalar em responsabilizagdo por perda de umachance, € preciso
gue esteja em curso uma situaggo que propicie uma oportunidade de, no
futuro, umapessoaauferir algum beneficio, equetal processo sgjainterrom-
pido por um determinado fato antijuridico — queinviabilizaaoportunidade.
11. Oselementos que caracterizam aperdade umachance s20 (a) aconduta
do agente; (b) um resultado que se perdeu, podendo ser caracterizado como
odano; e(c) o nexo causa entreacondutae achance que seperdeu (assim,
essa teoria ndo dispensa 0 nexo de causaidade, mas 0 analisa sob uma
perspectiva diferente). 12. O nexo causal devera existir entre o fato
interruptivo do processo e 0 suposto dano — e assim sera caracterizado se
for suficiente para demonstrar a interrupgéo do processo que estava em
curso, por um fatoilicito, e que poderialevar ao resultado pretendido.

ParaRafael Peteffi (2009, P. 232), “além da chance perdidater todas as condi¢des para
ser consideradacomo um dano quantificavel e amplamente provado, também ndo se encontra
dificuldade para demonstrar o nexo de causalidade certo e direto entre a conduta do réu e a
perda da chance”.
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A reparacéo pelaperdade uma chance situa-se, como javisto, no terreno da probabili-
dade. Paraasuaadmissdo, apossibilidade perdidahade ser sériaereal. No dizer de SAVI (2009,
p. 4) “namaioriados casos, achance somente seraconsiderada sériaerea quando a probabi-
lidade de obtencé&o da vantagem esperadafoi superior a50%".

Essalinha de orientag&o foi adota em recente decisdo do Tribunal de Justi¢ca do Mato
Grosso do Sul, objeto do Recurso Especial n° 1.184.128-M S (2010/0038999-0), no qual foi
estabel ecidaindenizacdo igual 50% daquela que seriadevidaatitulo de dano moral, levando-
se em consideracdo as chances de sobrevivéncia da vitima.

O caso sereferiaaumaocorrénciaem que um meédico de pronto-socorro que recusou a
internacdo de um paciente que apresentava um quadro de salide grave, que foi encaminhado
para tratamento ambulatorial em posto de salide, de sorte que a ndo internacéo no Pronto-
Socorro, onde 0 paciente teriamaiores possi bilidades de sobrevivéncia, resultou nafrustracéo
dadisponibilidade dos mel hores cuidados que estavam ao al cance do hospital e que poderiam
importar em resultado favoravel ao paciente.

O critério de afericdo da seriedade da chance a partir da superacéo do percentual de
50% possui logicismo incontestavel, umavez que a possibilidade entre 50 e 100% estariaem
umazonade maior probabilidade de se consumar e uma possibilidadeinferior a50% estariaem
uma faixa de maior probabilidade ndo acontecer. Esse critério, apesar ser defendido por boa
parte da doutrina nacional e estrangeira, tem sido evitado por alguns doutrinadores como um
divisor de &guas entre achance reparavel e ahipotética, em face dadificul dade de estabel ecer-
se um percentual exato da oportunidade.

Para John Makdisi, areparacéo devera ser quantificada de acordo com a probabilidade
de causalidade provada. Se existem 80% de probabilidade de que a conduta do réu tenha
causado o dano experimentado pela vitima, o dano ser& quantificado em 80%, valendo o
mesmo raciocinio se o dano for de 40%, por exemplo (MAKDISI, 1989, p.1065, apud Peteffi,
2009, p. 51).

Também divergindo do referido padréo, Peteffi (2009, p. 61) afirmaque, se umafaha
médica apresenta 30% de chances de ter causado dano, 0 médico responsavel néo seria con-
denado a reparéa-lo e, por conta disso, ndo teria razbes juridicas para mudar a sua conduta,
retirando da responsabilidade civil a sua funcéo pedagdgica, pensamento esse que parece ter
sido adotado por Gondim (2010, p. 79), que afirmaque 0 maisimportante é comprovar aexistén-
ciadaprobabilidade de umavantagem resultante do procedimento de eventos que se desenca-
dearia até a ocorréncia de uma conduta.

6. Criticas a Autonomia da Perda da Chance

A ideia em torno da autonomia do dano da perda de chance encontra argumentos
contrérios, inclusive de autores que defendem a causalidade parcial (na qual é necessario
avaliar o grau de conduta do causador do dano), para os quais as perdas das chances seriam
apenasum meio de quantificar o liame causal entreaagdo e o dano final. Segundo Peteffi (2009,
51), toda a argumentacdo dos autores que ndo consideram as chances perdidas como nova
modalidade de dano tem como cerne aindissociabilidade deste com o dano final, de sorte que
as chances perdidas ndo subsistem de forma separada do prejuizo, representado pela perda
definitiva da vantagem esperada.

O referido autor fornece o exemplo do cliente que contrata um advogado pararealizar
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uma sustentacdo oral em recurso de apelacdo e que se esgquece de comparecer a sessdo de
julgamento e, mesmo assim, o clientetem éxito no resultado. Outro exemplo, seriao do médico
gue ndo efetua um procedi mento recomendado, retirando 40% das chances de vida do pacien-
te, mas este ndo sofre qual quer seqiiela (PETEFFI, 2009, p. 51). Nos dois casos verificou-se a
perdada chance, mas o vitimando experimentou qual quer prejuizo por causa desse fato.

Para os defensores da causalidade parcial, “a necessidade da vitima de esperar até o
final do processo aleatério — mesmo que a perda das chances ja tenha sido constatada em
momento anterior — para saber se poderaintentar aacdo de reparacdo maculaaautonomiadas
chancesperdidas’ (2009, p. 52).

No entanto, as criticas a autonomia do dano s6 ganham maior relevo na segunda
modalidade de perda de chance, isto €, nos casos em que o processo aeatério chega ao seu
final e o dano é verificado, como ocorre na seara médica. Em razéo disso, para Casos,
Peteffi (2009, p. 246) conclui que ateoria da perda de chance deveria se constituir em uma
opcéao subsidiaria, utilizada somente apds esgotar as possibilidades da utilizacdo ortodoxa do
nexo causal.

7. Classificacdo Adotada no Brasil

Apesar de o presente voltar-se ao estudo da teoria da perda da chance na sua modali-
dade classica, quando um processo que estava em curso € interrompido com a perda de uma
vantagem esperada, imp&e-se, ainda que superficialmente, umaabordagem sobre aclassifica-
¢do adotada pelos autoresbrasileiros, apartir dadoutrinade Fernando de Noronha(NORONHA,
2010, p. 699).

Diante da possibilidade daaplicacéo de perdade umachance deformavariada, Noronha
estabeleceu uma classificagdo que recebeu elogios da doutrina e que, para Peteffi, (2009, p.
107) foi concebia de forma inédita e que, apesar de fundamentada em opinides de outros
autores, ndo sefiliaanenhum deles. A proposta que tem sido adotada pel os autores nacionais,
apresenta uma divisdo em duas modalidades bésicas, a saber: "frustragdo da chance de obter
uma vantagem futura’ e “frustracdo da chance de evitar um dano que aconteceu”, sendo que
esta Ultima categoriacomportaumasubdivisio em “ perdada chance de evitar que outrem sofra
um prejuizo” ea” perdade umachance por faltadeinformagéo”.

ParaNoronha (2010, p. 700), se osdanos em causafossem exclusivamente patrimoniais,
seria possivel dizer que na primeira submodalidade (frustracdo de uma vantagem futura) a
perda de chance se traduziria num lucro cessante, enquanto na segunda (frustracdo de dano
futuro) ela se caracterizariaum dano emergente.

A primeira modalidade de responsabilidade civil pela perda de uma chance, como ja
visto, consiste na ocorréncia de um ato ilicito que interrompe o processo aleatério em curso e
impede que a vitima al cance uma vantagem futura, sem que se saiba, ao certo, se a vitima
conseguiria o resultado final, caso ndo interrompido os acontecimentos.

A segunda modalidade de perda da chance, que é aguela que diz respeito aum ato que
poderiaevitar um prejuizo que aconteceu. Um exempl o dessa modalidade verificou-se nade-
manda objeto da decisdo judicial mencionada no capitulo n° 5, proferida pelo Tribuna de
Justicado Estado do Rio Grande do Sul, objeto de recente julgamento pelo Superior Tribunal
de Justica, no Recurso Especial n°1.184.128-M S (2010/0038999-0).

No referido episodio, o paciente, que veio a 6bito, perdeu a possibilidade de um trata-
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mento maisapropriado ao ndo ser atendido em unidade de pronto-socorro, emboraencaminhado
para um posto de satide. O Tribunal de Justicado Mato Grosso do Sul adotou a teoria da perda
dauma chance e fixou umareparacéo pel as chances perdidas equival ente a 50% daindenizacéo
gue seriadevidaatitulo de dano moral. Daementa do acérddo se extral 0s seguintesitens:

2. Se o paciente procuraaemergénciado hospital para ser atendido pelo
médico plantonista e este |he presta socorro, ndo ha o que se cogitar se
este era ou ndo assalariado, estando de alguma forma vinculado ao
nosocomio, este respondera pel os danos que seu profissional causar.

3. Houve erro do médico plantonista, namodalidade culposa, em virtude
dasuanegligénciapor omissdo de providéncias aptasem teseaimpedir a
producéo do dano.

4. Ao encaminhar o paciente paratratamento ambulatorial em um posto
de salide, 0 médico plantonista ceifou a chance de um diagndstico mais
seguro e um tratamento emergencial mais contundente, residindo ai o
nexo de causalidade em aplicacdo dateoriadaperdad’ une chance.

5. Adotando-se ateoria da perda de umachance, ndo cabe aindenizacdo
por danos materials, umavez que ndo setem acerteza de que ef etivamen-
te o resultado esperado ocorreria.

6. Hade seressaltar que aindenizacdo fundada na aplicagéo daperdade
d’'umachance deverasituar-se no limite percentual de chances perdidas,
0 que se pondera caso a caso, Desta forma, a indenizagéo, pelo dano
moral ha que ser fixada em 200 (duzentos) salérios minimos, os quais,
tomando-se por base o valor vigente, equivalem aR$ 83.000,00, japon-
derando areducao do quantum em 50%, em virtude das chances de sobre-
vivénciadavitima.

Nesse caso, sequer foi possivel conhecer o mal acometido ao paciente ou aorigem da
infeccdo generalizada que o levou afalénciamdiltiplade 6rgéos e ao consequente 6bito, o que
significa dizer que ndo se sabia, ao certo, se ainternacéo no pronto-socorro traria a sobrevi-
vénciadavitima.

Todavia sabia-se que, ao ser negadaainternacéo em local mais apropriado para o tipo
de situacgo, dotado de profissionais com variadas especialidades médicas, como sdo as unida-
des de pronto-socorro, negou-se ao paciente, de modo irremediéavel, uma chance de ter o seu
quadro clinico avaliado com maior rigor e dereceber um tratamento adequado eimediato, o que
poderialhe conferir chance de sobrevida.

A peculiaridade desse caso é que, ao hegar provimento ao Recurso Especial, a corte
especia limitou-se a admitir a responsabilidade objetiva, dispensando a “demonstracédo de
culpa do hospital relativamente a atos lesivos decorrentes da culpa de médico integrante do
seu corpo clinico”, em face do art. 14 do Cadigo de Defesa do Consumidor, abstendo-se da
discussdo em torno da aplicacdo dateoria da perda de uma chance, por exigir o revolvimento
do conjunto fatico-probatério da causa.

No entanto, ao discorrer sobre a atuacdo do médico, o Superior Tribunal de Justica
considerou que o0 acorddo recorrido revela a existéncia de nexo causal entre a conduta do
meédico e o dano, concluindo que ocorreu erro do médico plantonista, namodalidade cul posa,
em virtude de sua negligéncia por “omissdo de providéncias aptas em tese aimpedir a produ-
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¢80 do dano”. Assim, embora tenha negado a aplicacéo da teoria da perda da chance, essa
teoria pareceu subtendida nareferida afirmagéo, que admite que o atendimento médico, caso
realizado, poderiater evitado o dano, bem como quanto aforma de quantificagcdo do dano.

Na hip6tese de dano por erro médico, Noronha (2005, p. 43) sustentaa necessidade de
ser analisada situacdo de causalidade, se concorrente ou alternada, utilizando como exemplo a
hip6tese do paciente que teve o seu estado de salide agravado, podendo ter contribuido para
esse agravamento a deficiénciado tratamento e aevolucdo endégenadadoenca. Seapiorado
quadro clinico ocorreu das duas causas, tem-se a causali dade concorrente e se 0 agravamento
decorreu apenas de uma delas, a causalidade sera aternativa. Nesta, os dois fatos acontece-
ram, mas apenas um deu causa ao agravamento do estado de salde do paciente, ndo se
sabendo qual delas.

Ainda segundo o autor, sendo possivel estabelecer a causa do agravamento dentre as
duas possiveis, havera responsabilidade do médico se for constatado que a causa esta relaci-
onada a deficiéncia do tratamento, ndo se falando em responsabilidade e, consequentemente,
em perdadachance, se o contrario ocorrer. Todavia, se ndo existir provaque permita sel ecionar
um dos dois fatores, sendo ambos possiveis causa do dano, nédo seria razoavel que o lesado
ficasse sem reparacdo alguma. Neste caso, “se a divida que fica subsistindo € apenas porque
existeumaoutracausapossivel, teraqueficar acargo do indigitado responsavel o dnusdaprova
capaz de destruir apresuncao de causacdo que militacontraele” (NORONHA, 2005, p. 43).

ParaPeteffi (2009, p. 109), se existir umapresuncdo de causalidade contrao réu, alinica
solugdo viavel éapropostapor Geneviéve Viney, ou sgja, areparacéo integral do danofinal. Do
contrario, ndo hacomo encontrar os fundamentos para a existéncia de causalidade em relacdo
ao dano fina (engendrada por meio de uma presuncéo ou de causalidade concorrente) e a
necessidade de se indenizar um “prejuizo distinto”.

Portanto, para 0 mencionado autor, se 0 caso apresenta presuncao da causalidade em
relacdo ao dano final, ndo faz sentido a reparacéo do dano com base na teoria da perda da
chance. Nesse ponto, parece haver umadivergénciaentre os doutrinadores, umavez que, para
Noronha, o dano teria que ser quantificado de acordo com a probabilidade imputéavel ao réu
enquanto Peteffi caminhanadiregdo areparacéo integral.

Essa divergéncia parece também existir entre asinstancias julgadoras dademanda que
resultou no Recurso Especial n° 402.182-RS. O caso diziarespeito aerro cometido por perito
(digitac8o equivocadade casadecimal em cél cul o trabal hista), aproposito do qual o advogado
do reclamante deixou transcorrer o prazo concedido para a sua manifestacéo, perdendo a
chance de corrigir o erro do perito, que resultou em dano ao reclamante.

Ao reduzir acondenacdo do advogado para um terco, o 6rgéo de segundo grau consi-
derou que aresponsabilidade também decorriadacondutado juiz e do contador, entendimento
esse que ndo foi confirmado pelo Superior Tribunal de Justica, que decidiu pela condenacdo
do advogado a reparacdo integral do dano, reformando o acorddo do Tribunal de Justica do
Rio Grandedo Sul.

Por fim, Peteffi (2009. p. 238) sustenta que a causalidade alternada ou a causalidade
concorrente “ndo apresentam os fundamentos mais adequados para respaldar uma tranqila
aplicacdo sistemética em relacdo aos casos de responsabilidade pela perda da chance, nos
guais o processo aleatdrio em que se encontrava avitimafoi até o seu final”.

Aduz que a modalidade de causalidade concorrente que se estabelece com o fato do
responsavel (deficiéncia no tratamento) e caso fortuito ou de forcamaior (evolugdo da propria
doenca) é reprovada pela doutrina internacional, que considera o caso fortuito e a forca maior
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como excludentesdo vincul o causa e ndo como dirimentes da causalidade. No entanto, o referi-
do autor menciona a existéncia de recentes decises de tribunais patrios em sentido contrario.

Jaa ultimamodalidade de perda de chance decorre dafalta ou dainadequadainforma-
¢do. Elase verificaquando alguém sofre dano por néo ter tomado amel hor deciséo, que estaria
a0 seu al cance se outra pessoativesse cumprido o dever, queincidiasobre ela, deinformar ou
aconselhar (NORONHA, 2005, p. 44).

Para o autor (2005, p. 45), aresponsabilidade por perda de chance s6 surge nas hipote-
sesem quefosse evitavel 0 ato que causou o dano. Segundo ele, o dever deinformar surge nas
mais diversas situagdes, em especial no ambito de relagdes resultantes de negdécios juridicos,
mastambém foradelas.

Um exemplo desse dano éfornecido por Dias (1999, p. 36) segundo o qual:

Haum caso de um advogado que aconsel hou seu cliente ando comparecer
em audiénciatrabal histaonde deveriaapresentar defesa, porque anotifi-
cacdo fora entregue ao porteiro na sede da empresa, pois pensava o
advogado que a notificacdo so seria vélida se entregue ao representante
legal daempresa... Esseerro grosseiro deinformagao causou enorme dano
a0 seu cliente, que foi considerado revel e aplicada a pena de confisséo
quanto a matéria de fato, sendo condenado em quantia vultosissima,
conguanto existissem inimeros documentos comprovadores do paga-
mento de vérias parcelas pleiteadas, que deixaram de ser apresentados,
aém devariasoutras parcel as que, segundo aquel e empregador, estavam
baseados em al egagbesfal sas, as quaisficaram sem contestagéo.

Nos casos de responsabilidade médica, ensina Gondim (2010, p. 114) que o defeito de
informag&o pode embasar atotalidade de um dano quando o paciente, se bem informado, ndo
se submeteriaadeterminadaintervencdo cirlrgica. | sto porque aadequadainformagéo é maté-
ria decorrente da boa-fé e na relacdo médico-paciente, ela é necesséria para fundamentar o
consentimento esclarecido, ou sgja, para que a escolha do tratamento seja realizada de forma
totalmente consciente das possiveis consequiéncias e resultados que poderdo advir.

Umadiferencaentre a perdadachance decorrente daviolacéo do dever deinformar ea
perdadachancedeevitar um prejuizo é que aprimeiraestéligadaaum fato do préprio lesado,
dependendo de uma atitude que este toma com base em umainadequada ou inexistente infor-
macdo, enquanto que alltimaestaparaaémdele (NORONHA, 2005, p. 45).

8. Quantificacao do Dano

Um critério que pode ser adotado paraa quantificacao do dano decorrente da perda de
chance é que o valor do dano devera, em maior ou menor intensidade, se relacionar avantagem
perdida. Peteffi (2009, p. 142) lembraque aresponsabilidade pelaperda de umachance somente
€ utilizada porque a vitima esté impossibilitada de provar o0 nexo causal entre a conduta do
agente e a perda definitiva da vantagem esperada e cita o seguinte exemplo:

O empresario ndo logra provar que o seu negécio ndo se realizou pela
falhade seu contador, assim como o cliente ndo consegue provar 0 Nexo
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causal entre aagédo ou aomissdo do seu advogado e aimprocedénciada
demanda. Resta para a vitima, portanto, a reparacdo pela perda de uma
chance, jaque poderaprovar o nexo causal entre acondutado agenteeas
chances perdidas.

Dai, o autor apresenta uma regra bésica, que consiste na evidéncia de que areparacéo
dachance perdidasempredeveraser inferior ao val or davantagem esperada e definitivamente
ndo consumada. Ele utilizacomo exemplo adecisdo da Corte de Cassacdo francesaque cassou
um acérddo da Corte de A pel agdo de Rennes, que haviaordenado aintegral reparacéo do dano
representado pela morte do paciente, mesmo apds constatar que se tratava de um caso de
perdade chance, tendo em vistaaauséncia de nexo causal entre acondutado réu eamorte do
paciente (PETEFFI, 2009, p. 143).

Nesse passo, a decisdo proferida pelo Tribuna de Justica do Mato Grosso do Sul
comentada no capitulo anterior seguiu 0 mesmo critério do autor, uma vez que, diante da
certeza de que foi negada ao paciente a oportunidade de tratamento adequado (embora sendo
invidvel conhecer, com exatiddo, as possibilidades de sobrevida e de se estabelecer umarela
¢do diretaentre o atoilicito e 0 6bito do paciente) optou-se pelo arbitramento de indenizacéo
igual a50% da que seria devidaatitulo de dano moral.

A perda daumachance, por lidar com uma probabilidade, sempre deixaraum grau de
incertezaem relacdo o alcance do resultado final e, portanto, isto se refletird na conviccéo de
gue areparagéo correspondente nunca alcangara o valor do referido resultado.

A circunstanciade o processo aleatdrio ndo haver chegado ao seu final podera propor-
cionar incertezaacercado valor do proprio resultado final, 0 que podera ser esclarecido pelos
meios normais de prova. Todavia, umavez quantificado o valor final e efetuada a estimavaa
probabilidade dachance perdida, os principais parametros paraafixacao dareparacao estardo
estabelecidos, porque “a quantificagdo do dano deve refletir a porcentagem das chances
perdidas’ (PETEFFI, 2009, p. 145).

Assim, outraregra que se pode estabel ecer é que quanto maior for a probabilidade de
éxito perdido, maior serdo valor dareparacéo. Esse critério decorre daproprial 6gicadateoria,
umavez que, se abaixa probabilidade do acontecimento futuro € causa danegativado direito
areparacdo, uma probabilidade elevada devera ter umavaloracéo maior, ideia que melhor se
gjusta aos casos em que ocorre a teoria da perda da uma chance na sua concepcao cléssica.

Namesmalinhade pensamento, Noronha (2005, p. 30) afirmaque* o valor dareparacéo
do dano certo da perda da chance ficara dependente do grau de probabilidade que havia de ser
alcadaavantagem que era esperada, ou inversamente, do grau de probabilidade de o prejuizo
ser evitado”.

Apesar da aparente simplicidade dos critérios, afixacdo do dano causado por perdade
chance poderesultar controvertida. Sérgio Novais Dias (2009, p. 15), por exemplo, entende que
a aplicagéo da teoria em relacdo a atividade do advogado podera conduzir a um resultado
injusto, porque o valor dareparacéo pode se aproximar do resultado discutido no processo.

Como javisto antes, o valor do dano decorrente de perdade chance é sempreinferior ao
do resultado final, de sorte que néo se poderia agir de outro modo na quantificacdo do dano
causado pelo exercicio daatividade do advogado. Aliés, naestimativado dano final pelaperda
de uma oportunidade processual, em que se discuta a existéncia de um crédito, por exemplo,
ndo bastaverificar aviabilidade do direito discutido em Juizo, mastambém asreais possibilida-
des da parte auferir o ganho, uma vez que nem sempre os litigantes conseguem transformar
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vitdrias processuais em éxito efetivo, em razdo de questdes relacionadas a solvibilidade do
devedor. Assim, aém de se saber se a vitima teria chances sérias em relagdo ao direito de
crédito, necessario se faz saber se o recebimento desse crédito seriaviavel, em razéo da capa-
cidade do devedor em solvé-lo.

Ainda no campo da atuacdo do advogado, Sérgio Novais Dias (1999, p. 52) defende
gue, mesmo quando um advogado deixa de interpor um recurso de éxito improvavel, haveria
dano moral se o cliente (avitima) tivesse o propdésito legitimo e ndo protelatério de ver asua
causa reexaminada. Nesse caso, ndo haveria dano material por falta do nexo de causalidade
entre a agdo e o dano, isto &, ndo se falaria em perda de chance porque a probabilidade do
resultado do recurso, caso interposto, estariamais parao insucesso que parao éxito dapreten-
s80 da vitima, de sorte que as suas chances seriam hipotéticas.

Um caso que pode contribuir para.o tema ora enfocado, mencionado por Savi (2009, p.
50), foi objeto de julgamento pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (nos
Embargos I nfringentes n® 598164077) e que consistiu na perda de chance de participacéo em
concurso publico imputavel aorganizagdo do evento que, em primeirainstancia, foi condenada
a reparacdo correspondente a 5 vezes o valor do vencimento do cargo publico pretendido,
condenacdo essa que foi elevada para o dobro no julgamento da segunda instancia.

O estabelecimento da relacéo entre o valor da reparacdo da perda da chance e o dano
final pode ndo ser tdo simples em situagBes como essa, porque 0 vencimento que a vitima
deixou de auferir ndo constitui exatamente um ganho, e sim uma contraprestagéo de um traba-
Iho que seriaexecutado ao longo de um més e que se traduz em 6nus que avitimanao exerceu.
Por outro lado, ndo se sabe, ao certo, seamesmavitima, paraexercer esse novo trabalho, teria
gue abrir méo de outraatividade remunerada, de sorte que o dano final poderiaser apenasuma
diferencade um e outro saario.

A referida reparacdo, que pareceu razoavel, foi fixada atitulo de dano moral (porque
assimfoi deduzido o pedido). No entanto, o critério adotado (relacdo diretaentre areparacéo e
osvaloresndo aferidos pelavitima) serevelamaiscompativel com areparacao do dano material
causado pela perda da chance, fendbmeno que Savi (2009, p. 51) interpreta como sendo a
utilizac8o da chance como “agregador do dano moral”.

Ouitro caso bastante peculiar e que contribui paraumareflex&o sobre afixacdo do dano
em relacdo a perda da uma chance tramitou em uma das pioneiras varas especializadas em
Direito derivado de relacgo de consumo comarca de Salvador-BA (12 Vara Especializada de
Defesado Consumidor). Esse caso desempenhou um papel didéati co importante, posto quetem
sido mencionado em diversos trabal hos doutrinarios e em decisdes de Tribunais, inclusive do
préprio Superior Tribunal de Justica, transformando-se em uma espécie de marco nareferida
corte especia. Trata-se do caso conhecido como “ Show do Milh&o”, que ainda pode contri-
buir para a compreensdo da fixacdo do valor da indenizacdo. A demanda foi julgada pelo
Superior Tribuna de Justicaem 8 de novembro de 2005 (Recurso Especial n° 788.459-BA), que
teve como relator o ex-ministro Fernando Gongalves.

O fato consistiu em um concurso em programa de televisdo no qual uma pessoa foi
admitida aresponder perguntas sobre temas gerais e que, ao chegar a pentltima pergunta, ja
haviaacumulado uma premiacéo no valor de R$ 500.000,00. Nessafase do concurso ela passa-
riaaser desafiada com a perguntafinal (a chamada pergunta do milhdo) e, segundo as regras
do programa, se houvesse erro na resposta, receberia apenas a quantia de R$ 300,00 €, caso
acertasse aUltimapergunta, receberia o prémio maximo.

Ocorreque aultimaquestdo foi concebidade formaango permitir umarespostacorreta.
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A indagacdo final eraprecididade afirmacéo segundo aqual “aConstituicéo Federal reconhe-
cedireitos dos indios sobre o territorio brasileiro em um dos seguintes percentuais: 22%, 2%,
4% e 10%. Deveria, entdo, a candidata ef etuar escolha de uma das opgdes antes mencionadas,
s6 que todas estavam erradas, 0 que importadizer que aquestdo eliminavade formairremedi-
avel qualquer possibilidade de resposta certae, consequentemente, aumachance de se auferir
0 prémio objeto das regras estabel ecidas pela direcéo do programa de televiséo.

Naprimeirainstancia, aacdo foi julgada procedente e fixada aindenizacéo no valor de
R$500.000,00, correspondente ao prémio méaximo, decisdo essaquefoi confirmadapelo Tribu-
nal de Justicado Estado daBahia, em acordéo que, por suavez, foi reformado peladecisdo do
Superior Tribunal de Justica antes mencionada, de sorte que asinstancias ordinérias concede-
ram avitimao resultado final @ mejado.

Ao proferir o seu voto, o Relator do Recurso Especial transcreveu alguns trechos da
decisdo de segundo grau que, por sua vez, contém a transcricdo de trechos da decisdo de
primeirainstancia, dos quais sdo reproduzidos os seguintes:

A Constitui¢do reconhece direitos aos indios de quanto do territorio

brasileiro?

Resposta: 1-22%
2-02%
3-04%

4 - 10% (resposta correta)
Ora, como bem afirma a ilustre Juiza a quo na sentenca recorrida "A
pergunta, € 6bvio, ndo deixa a menor davida de que refere-se a um
percentual de terras que seria reconhecido pela Constituicdo Fe-
deral como de direito pertencente aos indios’.
Assim sendo, ndo tem cabimento airresignacdo darecorrente quanto ater
aa quo concluido no sentido de ser aperguntairrespondivel”, afirman-
do tratar-se de pergunta complexa que demandaraciocinio veloz do can-
didato, porque na Constitui¢éo Federal ndo ha consignagéo de percentual
relativo a percentagem de terrasreservadas aos indios...].
Como bem salienta a Magistrada na decisdo: [...] a pergunta foi mal
formulada, deixando a entender que a resposta correta estaria na
Constituicdo Federal, quando em verdadeforaretirada da Enciclo-
pédiaBar sa. E isso ndo setratade uma"pegadinha’, masde umaatitude
demé&fé, quica, paracomo diz aprdpriaacionada, manter a“emogdo do
programaonde ninguém até hoje ganhou o prémio maximo”.
[-]
No que pertine acondenagéo em perdas e danos, bem analisadaaquestéo
nairretocavel sentenca, com fundamento no art. 1059 do Cadigo Civil,
vigente aépocado ajuizamento dademanda.

A ementa do acdrdao do Superior Tribunal de Justicatem o seguinte teor:
RECURSO ESPECIAL. INDENIZACAO. IMPROPRIEDADE DE
PERGUNTA FORMULADA EM PROGRAMA DE TELEVISAO.
PERDA DA OPORTUNIDADE.
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1. O questionamento, em programade perguntas e respostas, pelatelevi-
sd0, sem viabilidade 16gica, uma vez que a Constituicgo Federal ndo
indicapercentual relativo asterrasreservadas aos indios, acarreta, como
decidido pelasinstancias ordinérias, aimpossibilidade da prestagéo por
culpa do devedor, impondo o dever de ressarcir 0 participante pelo que
razoavel mente hgjadeixado delucrar, pelaperda da oportunidade.

2. Recurso conhecido e, em parte, provido.

No seu voto, argumentou o relator:

Naespécie dos autos, ndo ha, dentro de um juizo de probabilidade, como
seafirmar categoricamente—aindaque arecorridatenha, até o momento
em que surpreendidacom uma perguntano dizer do acérddo sem respos-
ta, obtido desempenho brilhante no decorrer do concurso — que, caso
fosse 0 questionamento final do programaformulado dentro de parémetros
regulares, considerando o curso normal dos eventos, seriarazoavel espe-
rar que elalograsse responder corretamente a" perguntado milhao".

Isto porque ha uma série de outros fatores em jogo, dentre os quais
merecem destaque a dificuldade progressiva do programa (refletida no
fato notdrio que houve diversos participantes os quais erraram a derra-
deiraperguntaou deixaram de respondé-l1a) e aenorme cargaemocional
gueinevitavelmente pesaante as circunstanciasdaindagacdo final (hade
selembrar que, caso o participante optasse por respondé-la, receberia, na
hipétese, de erro, apenas R$ 300,00 (trezentos reais).

Destarte, néo ha.como concluir, mesmo naesferadaprobabilidade, queo
normal andamento dos fatos conduziria ao acerto da questdo. Falta, as-
sim, pressuposto essencial acondenagdo darecorrente no pagamento da
integralidade do valor que ganharia a recorrida caso obtivesse éxito na
pergunta final, qual seja, a certeza — ou a probabilidade objetiva — do
acréscimo patrimonial apto aqualificar o lucro cessante.

N&o obstante, é de se ter em conta que a recorrida, ao se deparar com
questdo mal formulada, que ndo comportava resposta efetivamente cor-
reta, justamente no momento em que poderia sagrar-se milionéria, foi
avo de conduta ensejadora de evidente dano.

Resta, em conseqliéncia, evidenteaperdade oportunidade pelarecorridal....]
Quanto ao valor do ressarcimento, aexemplo do que sucede nasindeniza-
¢Oes por dano moral, tenho que a0 Tribunal é permitido analisar com
desenvoltura e liberdade o tema, adequando-o aos parémetros juridicos
utilizados, para ndo permitir o enriquecimento sem causa de uma parte
ou o dano exagerado de outra.

A quantiasugeridape arecorrente (R$ 125.000,00 cento evinte e cinco mil
reai s) —equivaenteaum quarto do valor em comento, por ser uma* proba-
bilidade matemética" de acerto de uma questao de muitipla escolha com
quatro itens) reflete as reais possibilidades de éxito darecorrida.

Ante 0 exposto, conhego do recurso especial elhedou parcia provimento
parareduzir aindenizagdo aR$ 125.000,00 (cento evinteecinco mil reais).
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Ao discorrer sobre adecisao do Superior Tribunal de Justica, Savi (2009, p. 80) con-
siderou que aquestéo foi bem apreciada nainstancia especial, umavez que ndo seria possi-
vel afirmar que aautoraacertariaumanovaperguntaque viesse aser formulada, de sorte que
ndo seria possivel a condenacdo do réu ao pagamento da integralidade do valor objeto do
concurso.

No sentir do referido autor, decisdo dacorte especial € quase impecavel e, sem divida,
merecedora de aplausos, pela forma técnica que foi elaborada, de acordo com os critérios,
limites e formade aplicacéo dateoriadefendidos pel o autor.

Todavia, Savi (2009, p. 80) faz um reparo adeci sdo oracomentadaem razéo do percentua
de probabilidade admitido, uma vez que, para o autor referido, a chance perdida, para ser
considerada séria e passivel de reparagdo, necessitaria superar a 50% e no caso concreto as
chances admitidas como perdidas acabaram limitadas ao percentual de 25%.

9. Concluséo

O presente trabal ho objetiva a compreensio da perda de uma chance na sua concep-
¢ao classica, que é aquela que ocorre quando um individuo, por ato injuridico de outrem, é
frustrado de obter uma vantagem ou resultado favoravel provavel. Essa teoria se amolda
com maior tranquilidade a essa concepcdo, porque agui estamos diante de uma possibilidade
que podera ser averiguada com um grau de quase certeza, embora ndo se saibaao certo seo
resultado desejado seria alcancado, porgque 0 processo aleatdrio em curso ndo chegou ao
seufinal.

Aqui se utilizou algumas vezes a expressdo perda de umaoportunidade como sindnima
de perda da uma chance, embora deva ser admitido que a Ultima expresséo revela-se mais
adequada porque a palavra “chance”, apesar ser de uso mais comum, parece se gjustar, com
maior precisao, aterminologiajuridica. Chance e oportunidade tém significados parecidos, mas
a chance representa algo mais que a oportunidade.

Ao se recorrer ao exemplo de uma corrida de 100 metros rasos, da qual participem
recordistas mundiai s dessa prova esportiva (como € o caso do corredor jamaicano Usain Bolt,
gue, nos Ultimos anos, impressionou atodos com o seu elevado desempenho nessa modalida-
de de competicdo) e outros atletas com desempenho inferior, podera ser verificado que aqueles
com chance de vencer a competicao, dentro de um cenério de normalidade, seréo os atletas
com desempenho superior, como é o caso do desportista referido.

Neste exemplo, podera ser dito que todos os atletas inscritos na prova terdo a mesma
oportunidade, porque todos estardo submetidos as mesmas regras e condi¢des para a compe-
ticdo, mas ndo poderaser dito que todosterdo amesmachance devencé-la. Assim, o vocabulo
chance mais se aproximadaideiade possibilidadereal e se encontraincorporado alinguagem
utilizadano meiojuridico.

Aqui também sdo of erecidas observacdes sobre dois pontos abordados nos capitulos
anteriores, o primeiro del es sobre um aspecto peculiar do episodio que envolveu o maratonista
brasileiro Vanderlei Cordeiro de Lima, que resultou na perda da chance pela obtencdo da
medal ha de ouro nos jogos olimpicos do ano de 2004, realizados na cidade de Atenas, na
Grécia, mas que criou para o atleta outra oportunidade, que foi a de conquistar a medalhada
“Pierre de Coubertin, honraria concedida em raras ocasi0es e que, até os dias atuais, nao foi
conquistada por outro atleta brasileiro, sendo certo, contudo, que esse outro resultado obtido
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pelo atleta brasileiro também decorreu dasuareacdo em continuar nadisputa, além de conclui-
lacom entusiasmo.

O fato verificado com o maratonista, além de um exemplo cléssico de perda da uma
chance, €, também, um exempl o de como um mesmo fato pode, aum s tempo, proporcionar a
perdae o surgimento de uma oportunidade, causando duvida sobre a possibilidade de repara-
¢80 do dano pela perda de uma chance, uma vez que as duas oportunidades est&o ligadas ao
mesmo fato, a um sb tempo danoso e auspicioso.

E possivel que aaceitagio dahonrariapelo atleta brasileiro venhaa ser encarada como
uma espéci e de ressarcimento por parte daorganizagao do evento, embora as medal has perdi-
da e obtida tenham significados diferentes.

No entanto, o entendimento acerca da compensacdo de chance poderé ndo ser aceito
em casos como o do advogado que, ao deixar deingressar com uma agdo trabal hista, propor-
ciona, em um primeiro momento, o dano da prescricdo do direito do reclamante, mas se esse
cliente vier posteriormente a ser contrato pela segunda vez pelo ex-empregador, sabendo-se
gue esse empregador assim ndo agiria caso tivesse ocorrido 0 ajuizamento da reclamacéo,
podera ser dito que, ainda que involuntariamente, a omissao do advogado evitou que fosse
criado um obstécul o arecontratagdo. Aqui, mesmo se admitindo como maisimportante aopor-
tunidade do emprego que o ajuizamento da agdo trabal hista, ndo é razoavel vislumbrar possi-
bilidade de compensacéo das chances.

Tal fenbmeno, em outras circunstancias, podera ser levado em consideracdo por oca-
sido da quantificagdo do dano. A vida podera of erecer casos em que essa peculiaridade podera
ocorrer. No campo politico, por exemplo, ndo S0 poucos 0S Casos em gque 0 mesmo ato que
cerceou acarreirade umapessoa, em um primeiro instante, pode servir como propul sor deuma
posterior trajetoriade éxito.

A segunda observaco diz respeito aquantificacdo do dano no episddio conhecido como
0 Show do Milh&o, que revel ou um rigor exato entre a probabilidade perdida e aquantificacdo
do dano, mas que, no entanto, se afastou do &ngulo mais coerente para o estabel ecimento da
probabilidade que interessa a teoria da responsabilidade pela perda de uma chance.

Essa constatagdo deriva da circunstancia de que o concurso debatido em juizo tinha
por base o conhecimento e, ao estabelecer relagdo direta entre o dano e a quantidade de
alternativas, a decisdo da corte especial colocou a vitima no mesmo pé de igualdade de uma
pessoa sem qual quer conhecimento, com se estivesse diante de um jogo em que apenas o fator
sorte fosse determinante do seu resultado.

Pode-se afirmar que o critério adotado na decisdo induz ao raciocinio de que, se
fossem 10 as possibilidades da vitima, a reparacdo corresponderia a um décimo do valor
final, o que proporcionaria divida acerca do requisito da seriedade da possibilidade, de
sorte que aargumentacao utilizada poderiaservir paranegar o direito davitima, umavez que,
sea" perguntado milh&o” tivesse sido formulada corretamente, elaapresentariauma proba-
bilidade maior paraerro (75%), 0 que, para parte da doutrina, importaria no ndo reconheci-
mento do direito aindenizacdo com base nateoria da perda da chance.

Como o concurso consistia em teste de conhecimento, evidente as probabilidades
seriam mais adequadamente aferidas se vistas sob essa perspectiva, o que poderia levar a
outro resultado, talvez préximo ao que chegou as instancias ordinérias. Afinal, avitimaja
havia obtido éxito nas fases anteriores do concurso e isso poderia resultar em expectativa
favoravel de alcance do éxito total, apesar de se concordar aqui que a Ultima perguntaviesse
aser amaisdificil.
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Por outro lado, ao apreciar o caso, o0 Superior Tribunal de Justica considerou que ndo
havia, dentro de um juizo de probabilidade, como se afirmar categoricamente, ainda que a
recorridativesse um desempenho brilhante, que ela responderia corretamente a" pergunta do
milh&o”, premissa esta que guarda certa incoeréncia com a teoria da perda de uma chance,
porque, para a configuragéo da responsabilidade civil, nesses casos, ndo existe a necessidade
da certeza do alcance da vantagem final. Ao contrério, o que se espera € constatacdo de uma
probabilidade sériae ndo hipotéticade se auferir um ganho previsivel, cujareparacéo ndo sera
idéntica a do resultado esperado, sendo esta uma das caracteristicas da teoria cléssica da
perda de chance.

Além disso, se 0 desempenho da vitima tivesse sido brilhante, como se admite na
argumentacdo, talvez fosse vidvel o estabel ecimento de juizo de probabilidade, embora isso
possa ndo ter sido possivel na estreita via do recurso especial. De qualquer sorte, a decisao
tem o mérito de, ndo sendo viavel aferir as chances sob a 6tica ora apresentada, haver encon-
trado outro caminho, quantificando o dano em uma verdade estatistica.

Constatou-se no presente artigo que a reparacdo por perda de chance pode ser
extrapatrimonial ou material, 0 quetraz como consequénciaa possi bilidade de acumulacdo de
ambas, quando o ato lesivo se apresentar com essa duplicidade de efeito.

Apesar do tema ainda ndo ter sido debatido pela maioria dos tribunais, a ponto de se
constatar a existéncia de jurisprudéncia nacional, € possivel afirmar que as decisBesjudiciais
em torno da perda de chance (negando ou efetivando a sua aplicacéo) tém desempenhado um
papel importante paraaevolugdo dateoriano Brasil, jando sdo téo raras e, se o temaperdade
umachance ndo estivesse tao rel acionado aquestdo probatdria, certamente haveriaumaquan-
tidade maior de manifestactes do Superior Tribunal de Justica sobre ele.

Umadas contribui¢desjudiciaisfoi aadmissio da chance em percentual ndo superior a
50%. Embora se reconheca que seja mais tranquila a aplicacdo da teoria da perda da chance
guando a sua probabilidade € igual ou superior a 50%, esse padréo rigido ndo tem aceitacdo
doutrinariaunanime, de sorte que o posicionamento do Poder Judiciario (pelo menos em uma
decisdo, mencionada anteriormente) pode ter estabel ecido um novo paradigmaaser seguido,
acompanhando umatendéncia doutrinaria de desapego a ao crédito rigido de reconhecimento
da seriedade da chance somente quando igual ou superior a 50%.

Por fim, a perda da chance em que um dano ocorreu, porque um processo mal éfico ndo
foi interrompido por quem poderia deté-1o ou atenuar as suas consequéncias, mereceria um
aprofundamento maior, sobretudo em relacéo aos casos verificados na prética da advocaciae
damedicina, o que ndo comportano presente artigo, que, no entanto, ndo deixou o tema passar
despercebido. Nesses casos, aaplicacdo dateoriada perdada chance poderater que percorrer
caminhos tortuosos e nem sempre se apresentard plausivel.

Situacdes em que ndo é possivel determinar o que teria causado dano ao paciente (seo
tratamento inadequado ou a evolugdo da doenga, sabendo-se que as duas circunstancias,
isoladamente, poderiam proporcionar 0 mesmo resultado desfavoravel, sem que se soubesse
qual delasfoi aque determinou 0 dano) conduzem, em tese, a adocéo da causalidade concor-
rente. Todavia, naprética, tudo dependerada casuisticae aidéade coexisténciaou concorrén-
cia de causalidade podera se apresentar falsa em determinados casos por resultar de uma
mal sucedidainvestigacéo dosfatos. Mesmo admitidacomo viavel essapossi bilidade, amitigacdo
da responsabilidade culposa em face coexisténcia do caso fortuito é controvertida e um tanto
distanciada do tema aqui enfocado.

A aplicacdo dateoriada perdade chance parece mais gj ustar-se nos casos médicos nos
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quais é possivel conhecer a probabilidade de éxito de um tratamento adequado que deixou de
ser ministrado. Sabe-se que em medi cina, aconduta adequadanem sempre € garantiade efica-
ciado tratamento e essacircunsténciaconfere um grau de dificul dade em estabel ecer percentuais
de éxito de determinados casos. No entanto, i sso parece vidvel nagrande maioriadas ocorrén-
cias de salde.

Assim, se existe um tratamento que poderia evitar um dano, mas conduta, que
somente é eficaz em 50% dos casos com amesma caracteristica, ndo foi ministradano momento
oportuno, a adoc¢do da perda da chance parece Gtil para a solugdo da controvérsia, porque ai
ter-se-ia um pardmetro adequado para o estabelecimento da responsabilidade civil e para a
quantificacéo dareparacdo do dano. Nesse caso, uma possi bilidade de curamesmo que inferi-
or a50% seria suficientemente para o estabel ecimento da responsabilidade civil, de sorte que
0 pardmetro adotado por parte da doutrina paraaconfiguracdo da seriedade dachance perdida
(igual ou superior a 50%) ndo parece adequado a esses casos e poderia prestigiar 0 descaso
profissional.

Ao contrério, a teoria da perda de uma chance deve contribuir para a evolugéo da
responsabilidade civil, sobretudo quanto ao nexo de causalidade, afastando aideia contida
naférmula“tudo ou nada’. Atualmente, ja sefalaem responsabilidade civil pelameracriacéo
deriscos, que ocorre quando avitimaé expostaaumasituagéo que resulte em probabilidade
de causar dano futuro, cientificamente demonstrada, situacdo essa que difere dos casos de
perda de chance, nos quai s uma probabilidade de ganho futuro é frustrada ou uma oportuni-
dade de ser evitar um dano € perdida. Na criagéo do risco ndo acontece nem umacoisanem
outra e sim uma situacdo diferente, que consiste na possibilidade séria e tormentosa que se
abate sobre uma pessoa em sofrer um dano quase certo.

Isso ocorre, por exemplo, nos casos de exposi¢ao de pessoas a sustancias potencial -
mente causadoras de doencas | etais que, apartir de entdo passam aconviver com um mal em
potencial, tendo que se amoldarem a essa nova realidade, a ponto de terem que modificar
habitos e adotar cuidados especiais, inclusive tratamento médicos que visem minorar 0s
efeitos de uma possivel doenca grave, como ocorre com os individuos excessivamente
expostos a radiacéo.

N&o seria plausivel aguardar a evolugédo dos fatos para, somente depois de consu-
mado o dano, viesse a ser estabel ecido 0 nexo de causalidade, de sorte que, umavez criado
orisco (0 que namaioriadas vezesjaacarreta o dano moral por si s6) aresponsabilidade
civil passaaincidir deimediato, sobretudo em relagdo as chamadas consequéncias mar-
ginais do risco, como as despesas com tratamento médico para minorar ou eliminar o
proprio risco.

A adocédo dateoriadaperdadachancetem carater pedagdgico e preventivo em relagdo
ao dano, sobretudo nas &reas em que incide com maior frequéncia, como no campo de atuacdo
dos advogados e médicos, contribuindo para uma conduta ética mais cuidadosa dos profissi-
onais dessas areas, dai repercutindo para as demais atividades humanas.

A perda de uma chance, emboraligada a um acontecimento futuro, constitui atual-
mente um conceito que tem bases sdlidas na doutrina e que se afirma na jurisprudéncia
como uma categoriaauténomade dano e que ensejareparacdo civil. Elaestaem harmonia
com o ordenamento juridico, sobretudo com aclausulageral contidano art. 927, do Cédigo
Civil Brasileiro, e com o principio da reparacéo integral do dano adotado no art. 402, do
mesmo Cadigo.
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AANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA
E AS RESTRICOES IMPOSTAS A SUA CONCESSAO
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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo analisar a antecipacéo dos efeitos da tutela
em face da Fazenda Publica. Este € um tema que causa grandes desentendimentos entre 0s
estudiosos do direito, principalmente no que tange aos limites e restri¢des para a sua con-
cessdo. Para melhor compreensédo do assunto, € necessaria uma analise técnica sobre o
instituto da tutela antecipada, partindo-se de uma revisdo da doutrina sobre a sua
conceituacao, especificidades, caracteristicas e pressupostos. Sedimentado o entendimento
acerca de tais elementos, serd analisada apuradamente a antecipacéo dos efeitos da tutela
em face da Fazenda Publica, buscando realizar uma sistematizac@o das prerrogativas da
Fazenda Publica que se imp&em como restricao a concesséo da tutela antecipada, falando
também das leis que disciplinam a matéria em apreco, e das restricdes legais impostas a
referida concess&o. Por fim, se buscara explicar aforma correta de lidar com tal instituto,
aplicando-se o principio da proporcionalidade.

Palavras-Chave: Antecipacdo dos efeitos da tutela. Fazenda Plblica. Restrigdes a concessdo.
Principio daProporcionalidade.

1. Introducéo

O presente trabalho tem por objeto a andlise da antecipacdo dos efeitos da tutela em
face da Fazenda Publica. Este € um tema que ainda causa grandes debates entre os estudiosos
do direito, principalmente no que tange aos limites e restri¢fes a sua concessao.

O estudo da tutela antecipada, prevista no art. 273 do Cédigo de Processo Civil, se
revelade vital importancia, nabusca de uma prestacéo jurisdicional célere, possibilitando ao
Juiz, desde que presente os pressupostos legais, deferir antecipadamente ao autor os efeitos
do provimento de mérito que s seriam deferidos ao final do julgamento.

Necessario se faz sistematiza-la, buscando explicitar suas principais caracteristicas e
pressupostos, para entdo adentrar no campo da antecipacdo dos efeitos da tutela em face da
FazendaPublica.

A polémica, no caso, seinstauraquando datutel a anteci padaem face do Poder Piblico,
gue possui prerrogativas que buscam limitar a sua concessao.
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Falar-se-ados principai s 6bi ces a sua concessao contrao Poder Publico, principal men-
tedepoisdo advento da L ei n°9.494/97, queimpodsrestri¢des que sdo encaradas como absol u-
tas por boa parte dos intérpretes do direito.

Este temamostra-se como de grande relevancia, namedidaem que ultrapassa o campo
tedrico e ganha contornos préticos, buscando ndo sé a compreensdo geral do instituto, mas
também a sua aplicagéo no caso concreto.

Ao final, serdo expostas as conclusfes do presente trabal ho.

2. A tutela antecipada
2.1.Nogdes gerais

A tutelajurisdicional prestadapel o estado-juiz pode ser definitivaou provisoria. A tutela
definitiva é aguela obtida através de cognicdo exauriente, ou sgja, através de uma profunda
analise do objeto do processo, observando-se o devido processo legal, o contraditorio e aampla
defesa, podendo produzir resultados imutaveis, consubstanciando a coisa julgada material.

Entretanto, a entrega da tutela definitiva demanda consideravel 1apso temporal. O de-
curso do tempo éum fendmeno inexoravel. A marchado tempo é peremptdériae nada consegue
escapar-lhe. O seu transcurso pode produzir os mais diversos efeitos: pode ter o condéo de
conferir estabilidade asrelagdesjuridicas, bem como pode influir paraque hajao perecimento
dodireito material objeto dalide. Paraabrandar os males do tempo sobre o processo, acel eran-
do os efeitos desse e buscando a efetividade da tutela jurisdicional, foram criadas as tutelas
provisorias, que se subdividem em tutela antecipada e tutela cautel ar.

A tutela provisoria, que tem como espécies a tutela cautelar e a tutela antecipada, é
aquela fundada em cognicdo suméria, perfunctéria, em que o juiz da causa faz apenas uma
andlise superficial sobre o objeto do processo. Elaéumatutelatemporéria, tendo suaeficacia
limitada no tempo, e precaria, pois pode ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em
razdo de ser pautada numa cognic¢do perfunctoria.

Assim, o instituto da tutela antecipada nasceu da necessidade de uma prestacdo
jurisdicional mais célere do Estado, umavez que atutela definitiva, por exigir uma cognicéo
exauriente, necessita de um conjunto de atos que propiciem uma verdade material suficiente
paraa solucado dalide, demandando um lapso temporal consideravel.

Sua previsdo no sistema processual brasileiro se encontra no art. 273 do Cadigo de
Processo Civil, quereverbera:

Art. 273. Ojuiz podera, arequerimento da parte, antecipar, total ou parci-
amente, os efeitos datutelapretendidano pedido inicial, desde que, exis-
tindo provainequivoca, se convengadaverossimilhancadaalegacio e:
2.2.Conceito
A tutela antecipada é a entrega provisoria da prestacéo jurisdicional, através da
certificacdo ou daefetivacao do direito material discutido. Atravésdela, antecipa-se a€eficacia

da decisdo final, possuindo, portanto, caréter satisfativo.
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E, portanto, um provimento provisorio que assegura de logo ao demandante da presta-
¢do jurisdicional a prestacdo do direito material objeto dalide, que normamente s6 ocorreria
depois de apreciada toda controvérsia e proferida a sentenca.

Neste sentido, bem assinalaNelson Nery Janior (1995, p. 53):

(...) tutelaanteci patoria dos efeitos da sentenga de mérito é providénciaque
tem naturezajuridicade execucdo lato sensu, com o objetivo de entregar ao
autor, total ou parcidmente, a prépria pretensdo deduzida em juizo ou seus
efeitos. E tutelasatisfativano plano dosfatos, jaqueredizao direito, dando
a0 requerente 0 bem davida por ele pretendido com agéo de conhecimento.
Comainstituicao datutelaanteci patériados efeitos dasentencade mérito no
direito brasileiro, deformaampla, ndo hamaisrazéo paraque sgjautilizado
0 expediente, impropriamente denominada “ cautelares satisfativas’, que
constitui em s um contradctio in terminis, pois as cautel ares ndo satisfa
zem; se amedida é satisfativa é porque, ipso facto, néo é cautelar.

Dessa forma, atutela antecipada tem o objetivo de entregar ao autor, total ou parcial-
mente, apretensdo deduzidaem juizo, antecipando os efeitos datutelajurisdicional pretendida
antesdo julgamento final dalide, diminuindo, assim, os ef eitos mal éficos do tempo no proces-
0. E, portanto, umatutel asatisfativa, pois daao requerente o bem davidaal mejado, reaizando
odireito reivindicado.

2.3. Pressupostos para a concessao datutela antecipatoria
2.3.1. Pressupostos genéricos
2.3.1.1. O requerimento da parte

Segundo o art. 273 do CPC, aantecipacéo datutelapode ser concedidapelo Juiz, desde
gue, havendo requerimento da parte, 0 mesmo se convencada verossimilhanca das al egaces,
através daexisténciade provainequivoca, devendo ainda haver aexisténciade fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil reparacdo ou que fique caracterizado o abuso de direito de
defesa ou 0 manifesto propésito protelatério do réu.

Assim, é necessario para a concessao da antecipacéo dos efeitos da tutela o requeri-
mento da parte. Dessaforma, ndo pode o juiz antecipar atutelade oficio.

Tal requerimento poderavir contido naexordial, quando houver fundado receio de dano
irreparével ou de dificil reparagéo, podendo também ser requerido no curso do processo, neste
caso, havendo qualquer das hipotesesdosincisos| ell do art. 273 do Cédigo de Processo Civil.

2.3.1.2. A existéncia de prova inequivoca
A provainequivocaé qual quer meio de prova (e ndo apenas aprovadocumental) capaz
deinfluir positivamente no convencimento do 6rg&o julgador. E a prova suficiente para con-

vencer 0 juiz acercada verossimilhanca do alegado pelo autor.
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Dessa forma, considera-se prova inequivoca aquela que, diante dos fatos expostos,
segja suficiente paraaformagdo do juizo de probabilidade, sendo capaz de antecipar a medida
buscada.

Tal provaineguivoca € aquela prova robusta, suficiente para a formagdo do juizo de
probabilidade pelo magistrado, e ndo aprovarevestida de certeza absol uta, nem aque conduz
amelhor verdade possivel, pois se assim fosse néo se estaria concedendo a tutela pretendida,
esim, julgando anteci padamente o mérito dacausa, o que so é possivel através de umacognicao
exauriente.

A provainequivocanao éprovairrefutavel, poisassim conduziriaaumatutel asatisfativa
definitiva, fundada em cognicdo exauriente, e ndo provisoria, que é fundada em cognicdo
suméria. Interpretar aprovainequivocano sentido de provacapaz deinduzir acerteza sobre os
fatos alegados esvaziaria por completo o contelido das tutelas antecipadas, as quais sO pode-
riam ser deferidas, dessaforma, apéstodaainstrucéo processual, fundando-se numacognicéo
profunda. (DIDIERJR; OLIVEIRA; BRAGA, 2007, p. 538).

Seguindo estalinhade raciocinio, José Roberto Bedaque (1997, p. 236) entende que a
prova inequivoca néo é aquela suficiente para o acolhimento do pedido, o que autoriza o
julgamento antecipado.

Neste sentido, ensinam Fredie Didier Jr., PaulaSarno Bragae Rafadl Oliveira (2007, p. 540):

trata-se, enfim, de um pressuposto objetivo de concessdo datutel a ante-
cipada: 0 magistrado deverddemonstrar que hanos autos prova produzi-
da, com tais caracteristicas, que justifique a conclusdo pela verossimi-
lhanca das alegagbes. Significa dizer, ainda, que a mera alegagédo do
demandante, ndo acompanhada de prova, ndo permite a concesséo da
medida, por maisverossimil que sgja.

2.3.1.3. Averossimilhanca das alegacfes

A verossimilhanca é o grau de convicgdo do 6rgéo julgador acerca das alegagOes feitas
pelas partes. Portanto, € um juizo de probabilidade feito pelo magistrado, que se amparanaprova
inegquivoca que serviu como fundamento paraa convicgéo quanto a probabilidade das a egagdes.

Dessa forma, o juizo de verossimilhanga é aquele que permite chegar a uma verdade
provavel sobre os fatos, a um elevado grau de de probabilidade da versao apresentada pelo
autor (BEDAQUE, 2003, p. 336).

Salienta-se que a verossimilhanca ndo se refere apenas a matéria de fato, referindo-se
também a subsuncéo dos fatos a norma invocada. Ademais, a prova inequivoca ndo conduz
necessariamente a um juizo de verossimilhanca e ao acolhimento do pedido. E o juizo de
verossimilhanganéo decorre necessariamente da provainequivoca, podendo advir, por exem-
plo, de fatos incontroversos, notérios, ou decorrentes de coisa julgada anterior (DIDIER JR;
OLIVEIRA; BRAGA, 2007, p. 541).

2.3.1.4. Areversibilidade dos efeitos do provimento
O §2°do art. 273 do Cdédigo de Processo Civil estabeleceu mais um pressuposto a ser
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cumprido por quem requeira a antecipacao dos efeitos da tutela. Dispde o referido artigo:

Art. 273. Ojuiz podera, arequerimento da parte, antecipar, total ou parci-
amente, osefeitos datutelapretendidano pedido inicial, desde que, exis-
tindo provainequivoca, seconvencadaverossimilhancadaalegacdo e
[-]

§ 2°N&o se conceder 4 a antecipacédo da tutela quando houver perigo
deirreversibilidade do provimento antecipado. (grifo nosso)

Dessaforma, alei exige que osefeitosdatutelasejam reversiveis, devendo ser demons-
trado ao juiz que amedida é possivel dereversdo, ou sgja, que é possivel retornar ao status quo
ante acaso se constate, no curso do processo, que a mesma deva ser alterada ou revogada.
(CARNEIRO, 2004, p. 79).

Nestalinhade entendimento, ensina Teori Albino Zavascki (1999, p. 97):

No particular, o dispositivo observaestritamente o principio dasal vaguar-
dado nucleo essencid: antecipar irreversivelmente seria antecipar apro-
pria vitoria definitiva do autor, sem assegurar ao réu o exercicio do seu
direitofundamental desedefender, exercicio esseque, anteairreversibilidade
da situagdo de fato, tornar-se-ia absolutamente, indtil, como indtil seria,
nestes casos, 0 prosseguimento do préprio processo.

Este também é o magi stério de Humberto Theodoro Junior (1999, p. 345):

Evoluiu-se entdo, em todo o direito europeu, para o rumo de conceber a
tutela provisoria tanto para“ conservar” como para ‘regular’ a situagcéo
juridicamaterial das partes. Somente ndo se permitiaaliberdade deinter-
ferir no relacionamento substancial litigioso, nos casos de emergéncia,
quando a regulagdo provisoria da lide fosse de tal modo a impedir a
reversao no julgamento definitivo do mérito, caso setornasse necessario
julgar acausa, afinal, de modo diverso.

Entretanto, em certos casos, tal pressuposto para a concessdo da antecipacdo dos
efeitos datuteladeve ser afastado, sendo permitidaasatisfacdo irreversivel datutelaantecipa-
da, sob penade perecimento do direito. Em hipéteses em que o dano sgjairreversivel, deve-se
aplicar o principio da proporcionalidade no sentido de dar primazia a efetividade da tutela e
conceder-se amedida.

Assim, se o deferimento datutela antecipada produz efeitosirreversiveis parao reque-
rido, o seu indeferimento também implicaconsequénciasirreversiveis parao requerente. Nes-
ses casos, em razéo daurgénciae daevidénciado direito do requerente, éimprescindivel acon-
cessao datutela antecipatoria, entregando-lhe, de imediato, o bem davida amejado, resguar-
dando-seo direito fundamental aefetividadedajurisdicdo. (DIDIER JR; OLIVEIRA; BRAGA,
2007, p. 543/544).

Portanto, deve-se dar primaziaaanteci pagdo datutela, em prejuizo dasegurancajuridi-
cadaparte adversaria, que deverasuportar airreversibilidade e contentar-se, quando possivel,
com umareparacao pelo equivalente em peclnia. 1sso porque cabe ao juiz ponderar osvalores
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em jogo, com base no principio daproporcionalidade, dando protecéo aquel e que tenhamaior
importénciano caso concreto. (DIDIER JR; OLIVEIRA; BRAGA, 2007, p. 544).

2.3.2. Pressupostos especificos
2.3.2.1. Fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo

Preenchidos os pressupostos gerais, deve o magistrado verificar a existéncia de ao
menos um dos pressupostos especificos.

O primeiro deles € o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, em
decorréncia da demora do processo, também chamado de periculum in mora ou perigo da
demora. Tal pressuposto esta previsto no art. 273, | do CPC:

Art. 273. Ojuiz podera, arequerimento da parte, antecipar, total ou parci-
amente, os efeitos datutelapretendidano pedido inicial, desde que, exis-
tindo provainequivoca, seconvencadaverossimilhancadaalegacdo e:

| —haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo
(grifos nossos)

Considera-sedano irreparével aguele cujosefeitos soirreversiveis. Jao dano dedificil
reparacdo é aquele que provavel mente ndo serarevertido, seja porque as condicdes financei -
ras do réu autorizam supor que ndo serd restabelecido ou compensado, seja porque, por sua
prépria natureza, € complexa a sua quantificacéo ou individualizacéo precisa. (DIDIER JR;
OLIVEIRA; BRAGA, 2007, p. 546).

Oriscodedanoirreparavel ou dedificil reparacéo que ensejaaantecipagéo dos efeitos
datutela é o risco concreto, certo, e ndo o hipotético, decorrente apenas de temor subjetivo da
parte, devendo, portanto, ser demonstrado e provado. Além disso, deve ser umrisco atual, que
se gpresentanaiminénciade ocorrer, € ndo um perigo passado, queresultarianaimpossibilida-
de de antecipagdo. Por Ultimo, deve ser um risco grave, com aptidéo para fazer perecer ou
prejudicar o direito afirmado pelaparte.

Dessaforma, o deferimento datutelaantecipadaprevistano art. 273, | do CPC somente
sejustifica quando se tornaimprescindivel paraevitar aocorréncia de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo em razéo da demorado processo.

Insta salientar que ndo é possivel o deferimento da medida em razéo de possivel vanta-
gem que poderiaadvir daentregadaprestacéo jurisdicional, sendo o propdsito do referido inciso
anecessidade, e ndo a utilidade que o efeito possavir atrazer ao autor. Assim, apenas ademora
No processo ndo € motivo justificavel paraa concessdo da antecipacdo dos efeitos da tutela.

Por dltimo, cabe afirmar que o receio que justifica a tutela antecipada nem sempre se
refereaum dano, podendo também dizer respeito aum atoilicito, ou sgja, contrério ao direito,
adepender do tipo detutela que se quer antecipar. A tutelaressarcitoria pressupfe um dano ja
consumado. Natutelainibitéria, busca-se evitar aocorrénciade um ato contrario ao direito ou
impedir sua continuacdo. Natutelareintegratoria, buscaaremocéo de umilicito ja praticado,
visando impedir suarepeticéo, restabel ecendo o status quo ante. A anteci pag&o, NeSSeS casos,
€ possivel com fulcro no art. 461, 83°do CPC eart. 84, §3°do CDC, que tem como requisito o
receio deineficaciado provimentofina. (DIDIER JR; OLIVEIRA; BRAGA, 2007, p. 547).
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2.3.2.2. Abuso do direito de defesa ou manifesto protelatério do réu

O ato abusivo ou protel atério € aquel e que consi ste em um empecilho ao andamento do
processo, que implicar no comprometimento dalisurae dacel eridade do processo. Assim, 0 ato
abusivo que ndo impede e nem retarda 0s atos processuais subsegquentes ndo legitima a
medidaantecipatéria. (ZAVASCKI, 1999, p. 78).

Oreferidoindituto estaprevisonoart. 273, 11 do Cadigo de Processo Civil, que assim dispde:

Art. 273. Ojuiz podera, arequerimento da parte, antecipar, total ou parci-
amente, osefeitos datutelapretendidano pedido inicial, desde que, exis-
tindo provainequivoca, seconvencadaverossimilhancadaalegacdo e
[-]

Il — figque caracterizado o abuso de direito de defesa ou 0 manifesto
proposito protelatério do réu.

Segundo Candido Dinamarco, Calmon de Passos e CarreiraAlvin, apalavra“ defesa”
na expressao “abuso do direito de defesa” estarelacionada a contestagdo, ou seja, as razdes
dedutiveis pelo réu contra a pretensdo do autor, razfes estas que se encontram na pega
contestatoria.

O abuso do direito de defesa abrange os atos protelatérios praticados dentro do pro-
cesso, em sede de defesa. Seriaa prética de atos indevidos, desnecessarios e impertinentes no
curso de processo.

Ja o manifesto proposito € qualquer outro ato ndo relacionado a contestacdo que tenha
por objetivo o retardamento do processo.

Assim, protelatério é tudo que retarda, sem razdo atendivel, o andamento do processo.
E esse instituto se torna manifesto quando dele ndo poderaresultar proveito processual licito
parao interessado em suaprética. (PASSOS, 1995, p. 18).

3. A antecipagao dos efeitos da tutela em face da Fazenda Publica
3.1. Consideracdes iniciais

Apbs tecer consideracdes preliminares sobre o instituto da tutela antecipada, falando
de suas principais especificidades e caracteristicas, deve-se agora ingressar no estudo da
antecipacdo dos efeitos da tutela em face da Fazenda Publica.

A expressdo Fazenda Publica, no sentido técnico processual, refere-se as pessoas
juridicas de Direito Publico quando estdo em Juizo, enquanto partes do processo. Nessas
pessoasjuridicas de direito publico, estdo compreendidos a Uni&o, os Estados, os Municipios,
o Distrito Federal, as autarquias e as fundagdes publicas. Leonardo José Carneiro da Cunha
bem define o temaem aprego (2007, p. 32):

A expressdo Fazenda Publicaidentifica-se tradicionalmente como aarea
daAdministracéo Publicaque tratadagestéo das finangas, bem como da
fixacdo e implementagdo de poaliticas econdmicas. Em outras palavras,
Fazenda Publica é expressdo que se relaciona com as finangas estatais,
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estando imbricadacom o termo erério, representando o aspecto financei-
ro do ente publico. N&o é por acaso a utilizacéo daterminologiaMinisté-
rio daFazenda ou Secretariada Fazenda, paradesignar, respectivamente,
0 6rgéo despersonalizado da Uni&o ou do Estado responsavel pelapoli-
ticaecondmicadesenvolvidapel o governo.

O uso frequente do termo Fazenda Publica fez com que se passasse a
adoté-lo num sentido mais lato, traduzindo aideia do Estado em juizo;
em Direito Processual, aexpressdo Fazenda Publicacontém o significado
de Estado em Juizo. Dai porque, quando se alude a Fazenda Publica, a
expressdo apresenta-se como sinbnimo de Estado emjuizo, ou, ainda, da
pessoa de direito publico em juizo.

A atuacado dos entes dotados de personalidade juridicade direito publico deve sempre
ser pautada no interesse publico, aplicando-se, por consequéncia, o principio da supremacia
do interesse publico sobre o particular.

Em razéo daaplicacéo do referido principio, aFazenda Publicagozade a gumas prerroga-
tivas que ndo sdo reconhecidas aos particul ares. E gragas aessas prerrogativas, por muito tempo
se discutiu sobre aaplicabilidade ou ndo da tutela anteci pada em face da Fazenda Piblica.

Assentadas tai s premissas, mister se faz realizar uma sistematizacéo das prerrogativas
da Fazenda Publica que se imp8em como restricdo a concessdo da tutela antecipada, falando
também dasleis que disciplinam amatériaem apreco e dasrestricOeslegaisimpostas areferida
€oNcessao.

3.2. Prerrogativas da Fazenda Publica

A FazendaPublicagozade algumas prerrogativas em razéo do principio dasupremacia
do interesse publico frente ao privado.

Como exempl o dessas prerrogativas no ambito processual, pode-se citar: o juizo privati-
VO; 0s prazos mais dilatados em seu favor, conforme arts. 188 €277 do Cadigo de Processo Civil;
0 pagamento de despesas judiciais, que segundo o art. 27 do CPC, as despesas dos atos proces-
suais efetuados arequerimento da Fazenda Plblicaser&o pagasao final pelo vencido; adispensa
do preparo dosrecursos, segundo o art. 511 do CPC; o procedimento proprio paraaexecugdo de
créditosem favor daFazenda Publica, regulado pelal el de ExecucBesFiscais—Lei n°6.830/80; a
possibilidade de medidaliminar naagéo dearresto sem justificago prévia, previstano art. 816, 1,
do Cadigo de Processo Civil.

Entretanto, existem algumas prerrogativas préprias da Fazenda Plblica que sdo aponta-
das como 6bices & admissdo da antecipacdo dos efeitos da tutela em face da mesma. Essas
prerrogativas S0 0 reexame necessario ou o0 duplo grau obrigatorio de sentencas proferidas
contraaFazendaPublica, previsto no art. 475, 11, do CPC; o procedimento préprio paraexecu-
¢do das condenactes da Fazenda Publicaem pagamento de quantia certa, com previsdo no art.
100 da CF/88 eno art. 730 do CPC, consistente no regime de pagamentos em dinheiro pelavia
dos precatdrios; 0 advento das Leisn®8.437/1992 e n° 9.494/1997, que estabeleceu um limite
legal aantecipacdo de tutelaem face do Poder Pablico.

Para um melhor esclarecimento acerca de cada um desses temas, necessario se faz
abordar em tépico préprio paraum entendimento adeguado.
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3.3. O 6bice do reexame necessario

Um dos obstacul os que se col ocacomo impeditivo aaceitacdo datutel aantecipadaem face
da Fazenda Publica é o que diz respeito a eficacia da decisfo, pois a sentencafina contrao Poder
PUblico sb poderiaproduzir efeitos depois de confirmada pelo Tribuna através daremessaneces-
séria, em fungdo do disposto no art. 475, inciso |1 do Cédigo de Processo Civil, que assm dispde:

Art. 475. Esta sujeitaao duplo grau dejurisdi¢do, ndo produzindo efeito
sendo depois de confirmada pel o tribunal, a sentenca:

| —proferidacontraaUni&o, o Estado, o Distrito Federal, o Munici-
pio, e as respectivas autar quias e fundagdes de direito publico;

I1 —quejulgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos aexecucao
dedividaativa da Fazenda Pdblica (art. 585, V1).

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenara a remessa dos
autos ao tribunal, haja ou ndo apelagéo; néo o fazendo, devera o
presidente do tribunal avoca-los. (grifos nossos)

Dessa forma, se a sentenca so poderia produzir efeitos depois de confirmada, pois
sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo poderia uma decisao antecipatéria, meramente
interlocutdria, produzir efeitosimediatamente. (DIDIER JR; OLIVEIRA; BRAGA, 2007, p. 580).

Entretanto, tal argumento n&o pode prevalecer como impedimento a concessdo da
tutela antecipada, em virtude de o art. 475 sereferir expressamente as sentencas, sendo que a
tutela antecipada é concedida por meio de decisdo interlocutéria.

Também néo se pode admitir que a possibilidade de submissdo ao duplo grau obrigato-
rio impeca a antecipacéo dos efeitos do provimento jurisdicional, sob o risco de haver o
perecimento dos direitos.

Ademais, a tutela antecipada ndo é novidade no ordenamento juridico, ja havendo
previsdo damesmaem al guns procedimentos especiais, sempre se admitindo em face daFazen-
da Publicaem situagBes como possessorias, mandado de seguranga, etc, sem que fosse levan-
tado qual quer 6bice arespeito, ndo havendo também nenhumarestricdo previstano art. 273 do
Caodigo deProcesso Civil. (DIDIER JR; OLIVEIRA; BRAGA, 2007, p. 584).

Sobre 0 tema em comento, importante trazer a conclusdo feita por Cassio Scarpinella
Bueno (2001, p. 194):

0 art. 475 ndo seria Gbice, porque o caracteristico da tutela antecipada €,
justamente, antecipar aficaciade dgumadecisio jurisdiciona que, deoutra
forma, ndo surtiriaefeito agum. Fosse verdadeiro o algumento do art. 475 e
nenhumasentencasujeitaarecurso degpd acdo com efeito suspensvo—aregra
—poderiater seusefatosantecipaveis. E, caentrends, nuncaninguém duvidou
docontrario. Aligs, éjustamente porque determinado ato ndo tem jurisdicional

ndo tem efeito imediato que tem lugar atutelaantecipada. Nunca o contrario.

3.4. A antecipacdo dos efeitos da tutela e a questédo do precatorio
Outro obstéculo ao instituto da antecipacéo dos efeitos da tutela em face da Fazenda
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Pulblica esté nas condenacfes de pagar quantia certa, em virtude de que s poderia ocorrer
através dos precatérios requisitorios de pagamentos, previstos no art. 100 da Constituicdo
Federal de 1988, que assim dispde:

Art. 100: Os pagamentos devidos pel as Fazendas Publicas Federal, Esta-
duais, Distrital e Municipais, em virtude de sentengajudiciaria, far-se-8o
exclusivamente naordem cronol 6gicade apresentacdo dos precatériosea
conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de
pessoas nas dotagOes orcamentérias e nos créditos adicionais abertos
para este fim.

Inicialmente, insta salientar que o problema dos precatorios so diz respeito as deman-
das condenat6rias a uma prestacdo de pagar quantia. Em relacdo as demais prestactes (entre-
gar coisa, fazer e ndo fazer), ndo ha qual quer diferencano formalismo processual, e, portanto,
nao subsiste o 6bice dos precatorios nos referidos casos. Ademais, nas demandas meramente
declaratdrias e nas constitutivas, os efeitos podem ser plenamente antecipados. (DIDIER JR;
OLIVEIRA; BRAGA, 2007, p. 583).

Caberessaltar também que ha dividas pecuniarias que ndo se submetem ao regime dos
precatorios, como as obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que a Fazenda
Publicadevafazer em virtude de sentencajudicia transitada em julgado, consoante art. 100,
8§3° da CF/88; os créditos proveni entes de sentenca de mandado de seguranca, relacionados a
parcel as vencidas ap0s 0 aj uizamento da agéo; dividas contratuais ou ja previstas no orgamen-
to, como asdividas salariais.

O precatério éaformulapor meio daqual o Poder Judiciario solicitaao Poder Executivo
gue tome precaucdes orcamentarias afim de realizar o pagamento de uma execucéo de ordem
judicial. Como o artigo alhures mencionado se refere a sentenca judiciéria, ha quem entenda
que é inviavel a antecipacdo de tutela em face da Fazenda Publica nas obrigacdes de pagar
guantia certa, por ndo haver mengdo a decisdo interlocutéria no artigo supracitado.

Parcelada doutrinatambém defende que ndo ha a sujei¢do da decisdo interlocutdriaao
regime de precat6rios, por ndo ser mencionadano art. 100 da CF/88.

Entretanto, em que pese a divergéncia entre os doutrinadores, o melhor entendimento
esta numa terceira opinido, segundo a qual a antecipacdo dos efeitos da tutela consistiria
justamente nainiciagéo das del ongas paraaexpedicao do precatorio, cujo procedimento finda-
riacom o deposito judicia da quantia, que somente poderia ser levantado em caso de proce-
dénciadefinitivadademanda (DIDIER JR; OLIVEIRA; BRAGA, 2007, p. 582).

Dessaforma, acatar a decisdo que antecipaatutelacomo instrumento habil ainstruir o
requisitorio de precatério concilia adequadamente a ordenacdo das despesas publicas e a
efetividade buscada pelo art. 273 do CPC. Neste sentido, sfo as licdes de Cassio Scarpinella
Bueno (1997, p. 70/71):

A antecipagdo, neste caso, poderia significar o inicio, desde logo, a
quantificagdo do bem perseguido pelo autor daagdo, instrumentando-se
a execucdo provisoria, como regra, até a expedicéo de precatorio e seu
depdsito no exercicio seguinte ou no outro, dependendo da épocade sua
apresentacao (CF, art. 100, parégrafo 1°), mantendo ai depositado o valor
até julgamento final da agdo. Na hipétese de se verificar, in concreto,
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possibilidade de reversibilidade da concretizacdo do pagamento do val or
constante do precatorio pel o particular —como, por exemplo, o desconto
emfolha; como prevéo art. 46 daLei n°8.112/91 -, ndo haveriaqual quer
Ohice a concretizagdo, em definitivo, da antecipagéo de tutela naquelas
acdes contra o Poder Publico.

Por ultimo, saliente-se aindaquetal entendimento deve ser sopesado no caso concreto,
devendo-se aplicar o postulado da proporcionalidade quando a situacdo o exigir, conforme
adiante se mostrara em topico proprio.

4. As limitagcGes a antecipacao dos efeitos datutela pelas leis infraconstitucionais
4.1.Breve historico

A tentativade selimitar a efetividade dos provimentosjurisdicionais proferidos contra
a Fazenda Publica ndo é um fato recente. De forma geral, o ingtituto da tutela antecipada
prevista, no art. 273 do Cédigo de Processo Civil, ndo faz nenhumareferénciaem relagéo asua
restricéo em face do Poder Publico.

A despeito disso, mostra-se importante, neste ponto, fazer um breve relato histérico
sobre 0 surgimento das normas restritivas em rel acdo aos mecanismos de urgéncia manejados
em face daFazendaPublica

Inicialmente, as vedacBes existentes para a concessao da antecipagdo dos efeitos da
tutelaem face do Poder Publico estavam previstasnal ei n° 4.348/1964, que contextualizava
sobre as normas processuais rel acionadas ao mandado de seguranca. A referidalel, em seu
art. 5°, vedava a concess&o de liminar, nos casos em que previa areclassificagdo ou equi-
paracéo de servidores publicos, ou a concessdo de aumento ou extensdo de vantagens. Ja
0 art. 7° atribuia efeito suspensivo ao recurso ex officio. Transcreve-se aqui o referido
diplomalegal:

Art. 5% N&o seré concedidaamedidaliminar de mandados de seguranca
impetrados visando arecl assificagdo ou equiparacao de servidores publi-
€0s, 0u aconcessdo de aumento ou extensdo de vantagens.

Parégrafo Unico: Os mandados de seguranca a que se refere este artigo
serdo executados depois de transitada em julgado arespectiva sentenca.
Art. 7° O recurso voluntério ou “ex officio”, interposto da decisdo
concessiva de mandado de seguranga que importe outorga ou adi¢éo de
vencimento ou aindareclassificagdo funcional teriefeito suspensivo.

Jaem 1966, o legislador editoual ei n°5.021/1966, vedando aliminar em mandado de
seguranca paraefeito de pagamento de vencimentos e vantagens pecuniérias a servidor publi-
co. Reverberao art. 1°, 84° dareferidalei:

Art. 1° O pagamento de vencimentos e vantagens pecuni &rias assegura-
das, em sentenca concessivade mandado de seguranca, aservidor publico

federal, daadministracdo direta ou autérquica, e aservidor pablico esta-
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dua e municipal, somente sera efetuado rel ativamente as prestagdes que
sevencerem acontar dadata do ajuizamento dainicial.

[-]

§4° N&o seconcederaliminar paraefeito de pagamento devencimentose
vantagens pecuniérias.

Ressalta-se, desde j4, que as referidas leis foram revogadas pela Lei n® 12.016/2009
(nova lei do mandado de seguranca), entretanto, as proibigdes da concessdo de medidas
liminares em mandados de seguranca continuam previstasno art. 7°, 82° e 5° dareferidalei, que
reverbera, ispislitteris:

Art. 7° Ao despachar ainicial, o juiz ordenar&

[]

§ 2° N&o ser& concedida medidaliminar que tenha por objeto acompen-
sacao de créditos tributérios, aentregade mercadorias e bens provenien-
tesdo exterior, areclassificagdo ou equiparacéo de servidores publicose
a concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento de
qualquer natureza.

[]

§ 5°AsvedacOesrel acionadas com aconcessdo deliminaresprevistasneste
artigo se estendem atutelaantecipadaaque sereferem osarts. 273 e 461
dale n°5.869, de 11 dejaneiro de 1973 — Cadigo de Processo Civil.

Portanto, antes mesmo da nova lei do mandado de seguranga, ja havia restricoes a
concessao de medidaliminar. Dessaforma, com asrestricdesimpostas pelaLei n©4.348/1964 e
pelaLei n°5.021/1966, osjurisdicionados passaram ase valer das acfes cautel ares, com pedi-
dosliminares contraaFazenda Publica

Em consequénciadetal fato, foi editadaal el n°8.437/1992, que estendeu a proibicéo
das liminares em mandado de seguranca as a¢fes cautel ares contra o Poder Pablico. Dispe o
art. 1°, 3*e4°dareferidalei:

Art. 1°: N&o seré cabivel medidaliminar contra atos do Poder Publi-
€0, no procedimento cautelar ou em quai squer outras acfes de nature-
za cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante ndo
puder ser concedida em agdes de mandado de segurancga, em virtude de
vedacdolegal.

§1° N&o serdcabivel, nojuizo deprimeiro grau, medidacautel ar inominada
ou asualiminar, quando impugnado ato de autoridade sujeita, naviade
mandado de seguranga, acompeténciaoriginariadetribunal.

§ 2° O disposto no parégrafo anterior ndo se aplicaaos processos de agéo
popular e de agdo civil publica.

§3° Néo seracabivel medidaliminar que esgote, no todo ou em qual quer
parte, o objeto da agéo.

8 4° Nos casos em que cabivel medidaliminar, sem prejuizo dacomuni-
cacdo ao dirigente do 6rgdo ou entidade, o respectivo representante judi-
ciad delaseraimediatamenteintimado.
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§5° N&o seracabivel medidaliminar que defiracompensacéo de créditos
tributarios ou previdenciarios.

Art. 3% O recurso voluntario ou ex officio, interposto contra sentencaem
processo cautelar, proferida contra pessoajuridicade direito pablico ou
seus agentes, que importe em outorga ou adicdo de vencimentos ou de
reclassificaggo funcional terdefeito suspensivo.

Art. 4° Compete ao presidentedo tribunal, ao qual couber o conhecimen-
to do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a exe-
cucdo da liminar nas agGes movidas contra o Poder Plblico ou seus
agentes, a requerimento do Ministério Pablico ou da pessoajuridicade
direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de
flagranteilegitimidade, e paraevitar gravelesdo aordem, asalide, asegu-
rangae aeconomiapublicas.

Comareformado CPC eacriagéo do art. 273, que disciplinou aantecipacéo dos efeitos
datutela, houve grande preocupacéo acercado enorme nimero de tutel as anteci padas em face
daFazenda Publica. Dessaforma, o Poder Executivo editou aMedidaProvisorian® 1.570/1997,
aqual foi convertidanalei n°9.494/1997.

A referidalel estendeu as restricfes existentes da concessao de medidaliminar atutela
antecipada, conforme se depreende de seu art. 1°:

Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do
Cadigo de Processo Civil o disposto nos arts. 5° e seu parégrafo Unico e
7°dalei n°4.348, de 26 dejunho de 1964, no art. 1°eseu §4°dalei n°
5.021, de 9 dejunho de 1966, enosarts. 1°, 3°e4°dalL ei n°8.437, de 30
dejunho de 1992.

Oreferido artigo foi motivo daAcdo Diretade Constitucionalidade n° 4 gjuizadaperante
0 Supremo Tribuna Federal, de relatoria do Ministro Sydney Sanches, em raz&o de estarem
sendo deferidas, a época, tutelas antecipadas em desfavor do ente publico sem a devida
observanciado art. 1°daLei n®9.494/1997, fazendo que houvesse oneracéo sobre a Fazenda
Publica e provocando repercussdes indesegjaveis sobre o erario

Em 11 defevereiro de 1998, o STF deferiu em parte o pedido para suspender, até o final
do julgamento da acéo, a prolacdo de qualquer decisdo sobre a tutela antecipada contra o
Poder Publico que verse sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade do art. 1° daL ei
n° 9.494/1997, suspendendo ainda os efeitos futuros das decisdes antecipatorias.

Somente em 01 de outubro de 2008 a decisdo final da ADC n° 4 foi proferida pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal, julgando procedente aa¢&o declaratdria, nostermosdo
voto do Relator.

4.2. O cabimento da tutela antecipada em face do Poder Publico e as restricfes
impostas a concessao da tutela antecipada pelo art. 1° da Lei n® 9.494/1997

Oart. 1°daL e n°9.494/97 foi declarado total mente constitucional pelo Supremo Tribu-
nal Federal, esclarecendo de vez a ideia de que a tutela antecipada em desfavor da Fazenda
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Plblica é possivel, nos casos em que ndo se refiram ao artigo supracitado. 1sso porque a
referidalei apenas restringe aaplicaco do instituto da tutela antecipada. Ao determinar hipo-
teses em que aantecipacdo dos efeitos datutela contra o Poder Piblico néo pode ser deferida,
acabou por reconhecer, a contrario sensu, o cabimento da antecipacéo de tutela nas hipoteses
gue ndo foram previstas no texto legal .

Seguindo este entendimento, traz-se a baila as licbes de Cassio Scarpinella Bueno
(1997, p. 79):

(...) a0 estender a0 ingtituto da tutela antecipada as mesmas restri¢cBes
constantes do ordenamento juridico brasileiro arespeito daliminar em
mandado de seguranga, bem como datutelacautel ar, reconheceu este ato
do Executivo, paratodos osfins, o cabimento deste novo instituto contra
a Fazenda Publica, superando, com tal iniciativa, todos agqueles 6bices
legais referidos na doutrina quando da edigdo da Lei n° 8.952/94 (...).
Fosse descabida a antecipagéo de tutela contra a Fazenda Publica, por
algumarazao rel acionadaa sua proprianaturezaou em fungéo do sistema
processua e, certamente, ndo haveria preocupagdo em disciplinar ou
restringir suaincidéncianas agdes movidas em face do Poder Plblico.

Dessa forma, foi vedada a concesséo de tutela antecipada nas hipéteses de reclassi-
ficag8o ou equiparacdo de servidores publicos, concessao de aumento ou extensdo de vanta-
gens pecunidérias, outorgas ou acréscimo de vencimentos, pagamento de vencimentos e van-
tagens pecuniérias a servidor publico, quando uma providéncia semelhante ndo puder ser
concedida por meio de mandado de seguranca, e quando amedidaliminar ndo esgote no todo
ou em parte o objeto da acdo, desde que o objeto da mesma diga respeito a qualquer das
matériasacimareferidas (FERREIRA, 2003, p. 368).

Portanto, verificados os requisitos que autorizam a concessdo da tutela antecipada,
previstos no art. 273 do Cédigo de Processo Civil, nadaimpede a concessdo em face do poder
publico, desde que sejarespeitado o art. 1°dalL ei n®9.494/97.

A Lei n°9.494/97 determinou que fossem aplicados ao instituto datutel a antecipada os
arts. 5°, parégrafo Unico, eart. 7°dalLei n°4.348/64, osarts. 1°e4°dal e n°5.021/66, eos arts.
19, 3°e4°dal e n°8.437/92.

Conforme dito anteriormente, aLei n°4.348/64 eal ei n°5.021/66 foram revogadas pela
Lei n®12.016/2009 (novalel do mandado de seguranca), entretanto, as proibicdes daconces-
sdo de medidasliminares (e, por consequéncia, datutelaantecipadapor forcado art. 1°dalLei
n°9.494/97) em mandados de seguranga continuam previstasno art. 7°, §82°e5° dareferidalel,
vedando antecipacdo dos efeitos da tutela nas hipoéteses de reclassificacdo ou equiparacéo
de servidores publicos e concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento
de qualquer natureza.

Acrescentou aindaarestricao referente acompensacéo de créditostributariose aentrega
demercadorias e bens provenientes do exterior. Entretanto, tal vedacéo € apontada peladoutrina
como inconstitucional. Neste sentido, é o entendimento de Adriano Custodio Bezerra

ainconstitucionalidade davedagéo éflagrante, tendo em vistaque muitas
vezes as mercadorias e bens provenientes do exterior sdo perecivels, e,

por isso, causariamaiores prejuizos ao impetrante, setivesse que aguar-
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dar o provimento final paraver liberado suas mercadorias ou bens.
Considerando ainda que a retenc@o das mercadorias ocorre em Zonas
Alfandegérias Primarias (Portos e Aeroportos), onde as tarifas de arma-
zenagem sdo el evadissimas e podem, inclusive, dependendo do tempo de
retencdo dosbens, acarretar ainviabilidade daimportacdo, poiso impor-
tador pode ndo ter mais condic¢Oes de resgatar as mercadorias nas Zonas
Alfandegérias.

E com isso, percebe-se que aretengdo de mercadorias nas Zonas Adua-
neiras, como forma de forgar o contribuinte a recolher o tributo afronta
até mesmo o principio do ndo confisco esculpido no art. 150, inciso 1V, da
Constitui¢do Federal, pois a Uni&o, os Estados, os Municipios e 0 Dis-
trito Federal no poderdo usar o tributo como forma de confisco.

Esse entendimento jaeradisciplinado pelas Simulas 323 e 547 do Egré-
gio Supremo Tribunal Federal, determinando que €ilicitaaapreensdo de
mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos,
inviabilizando o exercicio das atividades profissionais, afrontando, as-
sim, o art. 170, “caput”, da Constitui¢cdo Federal.

Emrelacdo ao art. 1°daL e n°8.437/92, ndo sera cabivel medidaliminar antecipatoria
contra atos do Poder PUblico, toda vez que providéncia semelhante ndo puder ser concedida
em acdes de mandado de seguranca, em virtude de vedacdo legal, aplicando, dessaforma, as
restricBes a antecipacao de tutela do mandado de seguranca.

Segundo o 8§1° do art. 1°dareferidalei, ndo serd cabivel atutelaantecipadae sualiminar
quando acompeténciafor de competénciaoriginariado Tribunal. Em relagdo ao referido tema,
lecionaCéssio Scarpinella (1997, p. 89):

A regrajuridicaso pode encerrar critério de competénciafuncional, em
nadainibindo aconcessao de qual quer medida contraa Fazenda Publi-
ca, sob pena, pelas mesmas razdes expostas ao longo deste trabal ho, de
n&o poder preval ecer por violar, em cada caso concreto, 0 amplo acesso
ajustica.

Dessa forma, tal restricdo viola frontalmente o amplo acesso a justica, podendo ser
afastada no caso concreto.

Deacordo com 0 82° do art. 1°daLei n°8.437/92, alimitacdo constante do §1° ndo se
aplica aos processos de A¢ao Civil Pablica e Agéo Popular, podendo ser concedida a tutela
antecipada nessas acfes, observando-se apenas 0s requisitos inerentes a toda tutela anteci-
pada, em consonénciacom o art. 273 do Cédigo de Processo Civil.

Emrelacdo ao § 3° do art. 1°dalel em comento, 0 mesmo estabel ece que néo seracabivel
medidaliminar que esgote no todo ou em parte o objeto daacdo. Entretanto, atutela antecipa-
da, conforme explanagdo em tépico anterior, € umatutela de urgéncia, provisoria, sumériae
satisfativa, naqual os efeitos do provimento final sao antecipados. Nareferida tutela, ndo ha
solucdo do litigio, pois ocorre apenas uma cognicao perfunctéria. Assim, a tutela antecipada
ndo tem o conddo de esgotar 0 objeto da agéo, pois a mesma ndo diz respeito ao objeto da
demanda, antecipando apenas os efeitos de um provavel direito paragarantir aefetividade da
tutelajurisdicional.
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Dessa forma, atutela antecipada, ainda que anteci pe todos os efeitos da tutela preten-
dida, ndo torna o provimento final descartével, pois somente a sentencairaresolver alide de
formadefinitiva, pois pautadaem cognicdo exauriente.

Importantetrazer atonao entendimento de L eonardo José Carneiro daCunha (2007, p. 227):

aregraaplicavel as medidas cautel ares, ndo teriamuito sentido quanto as
tutelas antecipadas, ja que sdo, em esséncia, satisfativas. Parece, contu-
do, que aaplicacdo detal vedagdo atutela antecipadareforca, apenas, o
que j&esté contido no §2° do art. 273 do CPC, ou sgja, ndo se permite a
anteci pagdo dos efeitos datutelaquando houver risco deirreversibilidade.

Neste sentido, traz-se a colago julgado do Superior Tribunal de Justica:

sob outro enforque, sobrelevanotar, aregrageral éade quealiminar ndo
esgote 0 objeto daagao, obstacul o que se superanaval oragéo dosinteres-
sesem jogo devendo preponderarem os direitos fundamentai s da pessoa
humanaeoinstransponive direito deacesso ajustica. A idéiade efetividade,
autoexecutoriedade e mandamentalidade insita aos provimentos de ur-
géncia, cujasituacdo acautel adareclama sati sfatividade imediata, condu-
zem a conclusdo da incompatibilidade com os meios que revelem
postergacao da efetivagdo datuteladeferida, como soi ser o recebimento
de apelacéo com efeito suspensivo e, afortiori, submisséo da execucéo
das mencionadastutelas ao regime de precatorio. (STJ—Resp n. 834.678/
PR. Min. Rel. Luiz Fux, julgado em 26/07/2007)

A restricdo do art. 3°dal el n°8.437/92 diz respeito ao recurso ex officio, jatratado em
topico proprio, no qual se concluiu pelando aplicacdo do art. 475 do CPC atutela antecipada,
pois 0 mesmo somente se aplica as sentencas de mérito.

Ja o art. 4° da lei em apreco estabelece a possibilidade de suspensdo da execugdo
provisoriadatutela, setiver sido proferida contrao Poder Pblico ou seus agentes, arequeri-
mento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de
manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e paraevitar grave lesdo aordem, a
salide, a seguranga e a economia publicas.

5. A mitigac&o aos limites impostos a antecipac¢ao dos efeitos datutela em face
da Fazenda Publica e o principio da proporcionalidade
5.1. Consideragdes iniciais

Tragados os principaislimites|egais aconcessdo da antecipagéo dos efeitos datutelaem
face daFazendaPublica, importante agoraressaltar quetaislimitagbes ndo serevestem de carater

absoluto. Neste ponto, rel evante trazer ao temalicdo de L uiz Guilherme Marinoni (2002, p. 11):

dizer que ndo hdum direito atutel aanteci patoria contraa Fazenda Pabli-
caem caso de fundado receio de dano € o mesmo que afirmar que o direito
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do cidad&o pode ser lesado quando a Fazendafor ré(...). Por outro lado,
ndo admitir antecipatéria fundada em abuso de direito contraa Fazenda
significaaceitar que elapode abusar de seu direito de defesae que o autor
da demanda contra a mesma seja obrigado a suportar, além da conta, o
tempo de demora do processo.

Assim, autilizacdo da antecipacdo dos efeitos datuteladeve ter em vistaagarantiade
uma prestacdo jurisdicional célere, justa e segura, visando assegurar o principio do acesso a
justica e da efetividade dajurisdic&o.

A despeito da forca vinculante derivada do julgamento da ADC n° 4, ndo se pode
descartar arealizac8o de avaliag8o das circunstancias concretas parase verificar apossibilida-
de de afastamento das restrigdes contidas pelaLei n°9.494/97.

Neste ponto, é plenamente defensavel o entendimento de que o Magistrado pode
deixar de aplicar anormadeclaradaconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, desde queo
fundamento ndo sgja o da inconstitucionalidade da norma, como € a situagdo de sua ndo
aplicacdo no caso concreto, em vista das peculiaridades inerentes ao mesmo, néo se privando,
portanto, do comando da norma declarada constitucional .

5.2. A mitigagéo indireta

A jurisprudénciapétria, deumamaneirageral, admite o instituto datutel aantecipadaem
face da Fazenda Publica, desde que n&o incorra nas vedagoes impostas pelo art. 1°daLei n°
9.494/97. Assim entende o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.ART.535, 11, DO CPC.
OMISSAO. INEXISTENCIA. CUSTEIO DE TRATAMENTO ME-
DICO. MOLESTIA GRAVE. BLOQUEIO DE VALORES EM CON-
TAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE. ART. 461, CAPUT E § 5° DO
CPC. (...) 4. Submeter os provimentos deferidos em antecipacéo
dos efeitos da tutela ao regime de precatorios seria 0 mesmo
gue negar a possibilidade de tutela antecipada contra a Fazen-
da Publica, quando o préprio Pretério Excelso ja decidiu que
nao se proibe a antecipacdo de modo geral, mas apenas para res-
guardar as excegOes do art. 1° da Lei n°9.494/97. 5. O disposto no
caput do artigo 100 da CF/88 n&o se aplica aos pagamentos de obriga-
¢Oes definidas em lei como de pegqueno valor, de modo que, aindaque
se tratasse de sentenca de mérito transitada em julgado, ndo haveria
submissdo do pagamento ao regime de precatorios. 6. Em casos como
o dos autos, em que a ef etivagdo da tutela concedida esta rel acionada
apreservacdo da saide do individuo, a ponderacgéo das normas cons-
titucionais deve privilegiar a protecdo do bem maior que é avida. 7.
Precedentes de ambas as Turmas que compdem a Primeira Secéo. 8.
Recurso especial improvido. (STJ—Resp 853880/RS. Rel. Min. Cas-
tro Meira, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2006, DJ 28/09/
2006) (grifos nossos)
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Apesar deste entendimento, os Tribunais Superiores vem mitigando indiretamente a
restricdo do art. 1° dareferidalei, com consegquénciasfinanceirasindiretas ao erério publico.
Dessaforma, ndo incide diretamente narestri¢do da Lei n° 9.494/97 e na decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, apesar de que, na préatica, hAum aumento dos gastos do
poder publico.

Como exemplo de tal fato, cita-se a situacdo em que o jurisdicionado pleiteou atutela
anteci pada para que fosse nomeado em um concurso de professor. O pedido de nomeagéo ndo
afrontadiretamente adecisdo do ADC n°4 proferidapelo STF, sendo admissivel ahipéteseem
apreco. Entretanto, quando o individuo for nomeado e comegar a exercer suas fungoes, terd
gue receber aremuneracdo pertinente, onerando os cofres publicos, constituindo tal oneracdo
um efeito secundario da decis@o. Neste sentido, entende o STF:

SERVIDOR PUBLICO. Cargo. Concurso publico. Candidato apro-
vado. Nomeagao e posse. Antecipagdo dos efeitos da tutela para esse
fim. Admissibilidade. Pagamento consequente de vencimentos.
Irrelevancia. Efeito secundario dadecisdo. Inaplicabilidade do acérdéo
daADC n°4. Reclamag&o indeferidaliminarmente. Agravo improvido.
Precedentes. N&o ofende a autoridade do ac6rdédo proferido naADC
n° 4, adecisdo que, atitulo de antecipagéo de tutela, asseguraa candi-
dato aprovado em concurso a nomeagao e posse em cargo publico.
(STF —Rcl 5983 AgR, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 03/12/2008, DJe-025 DIVUL G 05-02-2009 PUBLIC
06-02-2009)

O Supremo Tribunal Federal também editou a Simulan® 729, afirmando que adecisdo da
ADC n° 4 ndo se aplica a antecipagdo de tutela nas agdes de natureza previdencidria. Como
exempl o, transcreve-se ementa de julgamento neste sentido:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Tutela antecipada contra
aFazendaPUblica. Art. 1°daLei n°9.494/97. Constitucionalidade reco-
nhecidaem medidacautelar. ADC n° 4. Inaplicabilidade. Antecipagdo de
tutelaem causade natureza previdenci&ria. Reclamacéo julgadaimproce-
dente. Agravo improvido. Aplicagéo dasiimula729. A decisdo doADC n°
4 ndo segplicaaanteci pacdo de tutelaem causade naturezaprevidenciaria
(STF — Rcl 2446 AgR, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 03/02/2005, DJ 05-08-2005)

O fundamento de tal decisdo do STF € a de que, qualquer que seja a razdo juridica
especifica, a corregdo de proventos de aposentados e pensionistas ndo se confunde com
“reclassificacdo ou equiparacdo”, “ aumento ou extensdo de vantagens’, nem “ pagamentos de
vencimentos e vantagens pecunidrias’, tipicas da condi¢do de servidores publicos. Assim, a
decisdo que antecipa verbas de natureza previdenciaria ndo tem por pressuposto a invalidez
juridico-constitucional do art. 1°dal el n°9.494/97.

Também haumamitigac&o indiretae éinaplicavel aincidénciadarestri¢do constante da
decisdo daADC n° 4 nas decisdes em que a verba ndo constitua subsidio, salério nem vanta-
gens pecuniarias. Colaciona-se 0 seguinte julgado neste sentido:
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MAGISTRATURA. Magistrado. Aposentado. Férias ndo gozadas. Pa-
gamento em pecunia. Indenizagdo. Tutela antecipada contra a Fazenda
Publica. Verbaque ndo constitui subsidio, vencimento, salario nem van-
tagem pecuniéria. Ofensaaliminar deferidanaADC n°4. Nao ocorréncia.
Situacdo ndo compreendida pelo art. 1° dalei n® 9.494/97. Reclamagéo
julgadaimprocedente. Agravo improvido. Precedentes. Ndo ofende ade-
cisdo liminar proferidanaADC n° 4, aantecipagéo de tutelaqueimplica
ordem de pagamento de verbade carater indenizatorio. (STF—Rcl 5174
AgR, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 27/
11/2008, DJe-025 DIVULG 05-02-2009 PUBLIC 06-02-2009)

O fundamento de tal decisdo é que a natureza indenizatéria das verbas que ndo sdo
salariais, nem constituem vantagens, subtrai a hipétese do ambito deincidénciado julgamento
daADC n°4. Também entendeu o Superior Tribunal de Justica que areintegracéo de servidor
publico no cargo através de tutel aantecipadando ofende o art. 1°daLei n°9.494/97, conforme
se depreende do seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. MILITAR. REINTEGRACAQ. ANTECIPA-
CAO DE TUTELA. POSSIBILIDADE. SITUACAO NAO INCLUI-
DA NOART. 1° DA LEI N. 9.494/1997. 1. O disposto nos arts. 1°e 2°—
B daLei n°9.494/1997 deve ser interpretado de formarestritiva, motivo
pelo qual é permitidaaconcessdo de tutela anteci patéria parareintegra-
¢ao de militar ao servico ativo e realizacdo de tratamento de salide, na
medida em que n&o se pretende reclassificacdo ou equiparacdo de servi-
dor publico, ou concessio de aumento ou extensdo de vantagens. Prece-
dentes. (...) (STI—AgRg no Resp 1120170/RS. Rel. Min. Jorge Mussi,
julgado em 03/11/2009)

Dessa forma, percebe-se que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribuna de
Justicavém interpretando restritivamente o art. 1° daLei n°®9.494/97, permitindo a mitigac&o
indireta do referido artigo mediante a oneracéo dos cofres publicos nos casos supracitados.

5.3. Aincidéncia do principio da proporcionalidade das limitacBes impostas a
tutela antecipada contra a Fazenda Publica

O principio da proporcionalidade surge como um principio geral do direito. A
proporcionalidade permite a solugdo de conflitos normativos na perspectiva de defesa de
direitos fundamentais. Ela complementa o modelo de regras e principios. Assim como outros
principiosinstrumentais, aproporcionalidade permite ao hermeneutaresolver um confronto de
valores fundamentais com a atividade de ponderacdo de bens, equilibrando os interesses em
jogo. Comisso, elaviahilizamaximizar aconcretizacdo de direitos fundamentaise atutelada
dignidade humana.

Segundo Alexy, asteorias dos direitos fundamentais podem ser formuladas, em vez de
como teorias dos principios, como teorias dos valores ou como teorias gerais dos direitos
fundamentais.
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Portanto, por mei o de um sopesamento entre os interesses conflitantes, se verifica-
rdqual dos principios ou interesses terd maior peso no caso concreto. No caso em apreco,
de um lado esta o instituto da tutela antecipada, previsto no art. 273 do Codigo de Proces-
so Civil, que garante aentrega da prestacao jurisdicional antes do prazo regular. Do outro,
estd a Fazenda Publica, com muitas prerrogativas, bem revestidos de indisponibilidade e
com leis que limitam especificamente a concessdo datutelaem determinados casos (art. 1°
dalei n°9.494/97).

A FazendaPublica, conformejafoi dito, é o Estado em Juizo, que é protegidacom ofim
de segarantir ointeresse publico. Entretanto, do outro lado, esta o individuo, o jurisdicionado,
destinatario dasfinalidades do Estado, que possui como garantiamaior aprotecéo adignidade
da pessoa humana, de assento constitucional.

Importante, desde j4, esclarecer que 0 sopesamento somente pode ser feito diante das
peculiaridades existentes no caso concreto.

Quando ha o conflito entre a protecdo do interesse publico em referéncia a Fazenda
Publica, e a dignidade da pessoa humana, deve-se ter em mente que as a¢bes do Estado néo
podem ultrapassar os limites da defesa dos bens inerentes a vida.

Dessa forma, havendo o risco de perecimento do direito, e quando este direito estiver
ligado intrinsecamente a dignidade da pessoa humana, ndo podem as prerrogativas da Fazen-
daPublicaeasrestrices|egaisaantecipacdo detutela, inclusiveo art. 1°dal el n°9.494/97, se
sobreporem a pessoa humana, no caso concreto.

A protegdo aos cidaddos, por forcado art. 5°, XXXV da Constitui¢cdo Federal, deve ser
efetivada com presteza, pois decorre do proprio Estado Democrético de Direito. O postulado
da proporcionalidade deve orientar as acfes dos 6rgdos estatai s por meio dos agentes publi-
cos. Se ocorrer aviolaggo deum direito do cidaddo, vinculado adignidade da pessoahumana,
ou que mesmo indiretamente importe em violacdo, o principio da proporcionalidade devera
nortear o intérprete para a concessao da tutela.

Assim, o derradeiro escopo do interesse publico é que os atos publicos tenham como
destinatario principal aprotecéo da dignidade humana.

Dessa forma, segundo o principio da proporcionalidade, deve-se ponderar os valores
em jogo, e em razdo dessa ponderacdo, conceder a antecipagdo. Com base em tal principio,
tenta-se empreender rapidez e seguranca, visando a protecéo de um bem juridico maior que se
encontra ameagado.

Salienta que ndo se busca aqui a concessdo da tutela apenas afastando-se o0s Gbices
legislativos. Preservam-se, no caso, todos os demai s requisitos datutel a antecipada el encados
no art. 273 do Cédigo de Processo Civil. O que acontece ndo € a supresséo do obstaculo, mas
apenas a sua rel ativizagdo no caso concreto, diante da urgéncia da situacdo e obedecidos os
requisitos inerentes a toda tutela antecipada, com vistas a evitar o perecimento do direito.

Oart. 1°dal ei n°9.494/97, que vedaaanteci pacdo detutelacontraa FazendaPiblicaem
determinados casos, ndo pode ter a abrangéncia de proibir toda medida antecipatoria, em
qualquer caso que se encontre, pois, apesar de haver arestricdo dalel, o juiz podera conceder
a antecipagdo, sob pena de frustragéo do préprio direito, a depender do caso concreto.

Segundo o Superior Tribunal de Justica, a decisdo do STF na ADC n° 4 deve ser
interpretada com temperamentos, pois o entendimento da vedacdo da tutela antecipada em
desfavor do Poder Publico ndo deve ter cabimento em situagcBes excepcionalissimas. Para
corroborar com o defendido, cita-se o entendimento do Ministro Garcia Vieira do Superior
Tribunal de Justica:
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Lei n° 9.494/97 (artigo 1°) deve ser interpretada de formarestritiva, ndo
cabendo suaaplicagdo em hipotese especialissima, naqual restacaracte-
rizado o estado de hecessidade e aexigénciade preservacdo davidahuma-
na, sendo de seimpor a antecipacéo datutela, no caso, para garantir ao
apelado o tratamento necessario asuasobrevivéncia. Decisdo consonante
com precedentes jurisprudenciais do STJ (STJ - REsp 275.649/SP, Rel.
Min. GarciaVieira, DJU de 17/09/2001).

Para José Roberto dos Santos Bedaque (2003, p.89), agarantiadatutelajurisdicional éde
todo cidaddo. Sendo assim, é possivel a tutela antecipada contra o Poder Plblico nas situactes
em que estiverem presentes osrequisitosdo art. 273 do Cédigo de Processo Civil, poisaprotecéo
€ Unica, ndo sejustificando asrestrigdesinfraconstitucionais, como exemplo daL el n°9.494/97.

Por suavez, o Tribunal Regional Federal da42Regido tem entendido possivel aconces-
s8o de antecipacdo dos efeitos da tutela em face da Fazenda Publica, em se tratando de temas
dedireitos fundamentais e previdenciarios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA. REQUI-
SITOS. FAZENDA PUBLICA. 1) Com relacZo as alegacdes de que ha
vedacOes|egais contraaconcessdo de tutel aanteci pada contraa Fazenda
Publica, em decisdesjudiciais que esgotem, no todo ou em parte, o objeto
dasacOes, o art. 2°dal ei n°8.437/92 refere-se apenas as agoes de manda-
do de seguranga coletivo e agéo civil pablica, ndo sendo aplicavel apre-
sente agdo. Com relagdo a vedacao da concessdo da tutela contra a
Fazenda Publica, o entendimento do STF e do STJ é no sentido de
gue esta ressalvada da proibigéo contida na L ei n® 9494/97 as ques-
tdes de cunho previdenciario e de garantia de direitos fundamen-
tais. 2) Com relagdo aos requisitos para antecipagdo datutela, os quais,
segundo a agravante, ndo estariam cumpridos, também sem razéo. A
tutelafoi deferida apds andlise dos documentos juntadas com a peticéo
inicial, onde 0 magistrado pdde analisar detidamente as provas existentes
nos autos, o que ja é inviavel neste agravo pela caréncia de elementos
trazidos aexame pelaagravante. (TRF4, AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO, 2005.04.01.046616-0, Terceira Turma, Relator Vania Hack de
Almeida, D.E. 29/08/2007) (grifos nossos)

Dessaforma, ndo convive em harmoniaumainterpretacdo literal dalei em detrimento de
umaandlise sisteméticado conjunto de normas. Em um Estado de Direito, o que se buscaéuma
harmoniado complexo juridico visando resguardar os direitosfundamentais. No caso em tela,
ointeresse publico protegido por meio das prerrogativas daFazenda Pablica deve ser mitigado
em prol dadefesadadignidade da pessoa humana, mesmo nas hipéteses em que hajarestricao
legal quanto a possibilidade de antecipacdo dos efeitos datutela, utilizando-se o postulado da
proporcionalidade com vistas a sopesar e ponderar ditos valores.

Portanto, na hipotese de colisdo entre dispositivos constitucionais, deve prevalecer a
interpretacdo favoravel aos direitos fundamentais.

Ademais, € plenamente defensavel o entendimento de que o juiz pode deixar de aplicar
anormado art. 1°dal ei n°9.494/97 declarada constitucional pelo STF, desde que o fundamen-
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to ndo seja 0 dainconstitucionalidade da norma, como é o caso da sua ndo aplicacdo no caso
concreto, tendo em vista as peculiaridades inerentes ao mesmo.

Nesse digpasio, as normas que limitam a antecipago dos efeitos da tutela em face da
Fazenda Publica, embora sgjam consideradas constitucionais, ndo devem ser aplicadas, necessari-
amente, em todos o0s casos. 1sso porque, havendo o conflito de val ores juridicamente relevantes,
como a prestagéo jurisdicional adequada e efetiva, a seguranca juridica, o interesse piblico e os
direitosfundamentais, essaafericdo somente pode ser feitano caso concreto, e ndo em abstrato, em
consonancia com as peculiaridades de cada caso submetido a apreciacdo do Poder Judiciario.

Assim, é possivel o afastamento das limitagdes da lei acima citada, desde que as
especificidades do caso concreto autorizem tal afastamento, sobretudo quando houver
malfericdo de direito fundamental ligado a dignidade da pessoa humana.

Por consequéncia, a observancia do postulado da proporcionalidade é imprescindivel
guando da antecipacdo dos efeitos da tutela contra a Fazenda Publica, devendo-se observar
qual dentre os valores juridicos colidentes no caso concreto deve ser protegido, ndo sendo
possivel aceitar que os direitos fundamentais sejam malferidos pela simples dicgdo legal em
sentido contrario, o que representa um 6ébice ao livre acesso a ordem juridicajusta.

Vale aqui transcrever asligdes de CarlosAugusto de Assis (2001, p. 192):

quanto a€elas, etendo por objetivo ndo frustrar o direito aadequadatutela
jurisdicional (corolario do devido processo legal), duas solugdes nos pa-
recem possivels: reputé-|as inconstitucionais, deixando ao magistrado,
em cadacaso, o poder de aplicar ou ndo aantecipagéo detutelade acordo
com o art. 273, tendo em vista o critério da proporcionalidade acima
formulado; ou, entdo, verificar em cada caso concreto se elasimportam
indevido cerceamento do direito ao devido processo legal, parasd depois
aplica-lasou ndo. Do ponto de vista prético, ambas conduzem ao mesmo
resultado, qual sgja: o de que a antecipagdo contra a Fazenda Publica é
possivel mesmo em situagOes teoricamente vedadas pelaL el n°9.494 de
1997, verificadas as peculiaridades de cada caso.

Portanto, apesar de haver restricbes a anteci pacdo de tutelaem face da Fazenda Pbli-
ca, todas elas podem ser af astadas de acordo com as peculiaridades do caso concreto, aplican-
do-se, paratanto, o principio da proporcionalidade.

6. Concluséo

Diante do exposto no decorrer do presente trabalho, foi possivel dirimir algumas davi-
das atinentes a anteci pagéo dos efeitos da tutela em face da Fazenda Plblica. Conquanto jase
tenha, em cada capitulo do presente estudo, extraido as conclusfes que o mesmo trouxe,
cumpre abordé-las de forma sistemética, para que se possa atingir o objetivo da pesquisa,
atendendo as pretensdes deduzidas no seu desenvolvimento.

Na primeira parte do trabalho, tratou-se da tutela antecipada. Falou-se, inicialmente,
gue amesma consiste haentrega provisoriada prestacdo jurisdicional, através da certificagdo
ou da efetivacdo do direito material discutido. Através dela, anteci pa-se a eficacia da decisio
final, possuindo, portanto, carater satisfativo.
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Apontou-se, em seguida, 0s pressupostos da mesma, tratando de cada um deles, quais
sejam, o requerimento da parte, aexisténciade provainequivoca, averossimilhancadas alega-
¢Oes, areversibilidade do provimento, o fundado receio de dano irreparavel ou dedificil repa
racdo, ou o abuso de direito de defesa ou manifesto protelatério do réu.

Apés, passou-se ao estudo propriamente dito da antecipacdo dos efeitos da tutela em
face daFazendaPublica

Conformefoi estudado, a Fazenda Publicaé o Estado em Juizo. Foi dito também queas
prerrogativas que o Estado possui em Juizo € decorréncia da supremacia do interesse publico
sobre o particular.

Falou-se sobre o 6hice do reexame necessario, estabelecendo como conclusdo que o
mesmo ndo se aplicaasituacdo emtelaemvirtude de o art. 475 do CPC sereferir expressamente
a sentencas, nao tratando de decisdes interlocutorias.

Sobre o obstaculo referente a questao do precatério, chegou-se a conclusdo de que a
decisdo que antecipaos efeitos datuteladariainicio as del ongas paraaexpedi¢do do precatério,
cujo procedimento findariacom o depdsito judicial daquantia, que somente poderiaser levan-
tado em caso de procedéncia definitiva da demanda.

Em seguida, adentrou-se no estudo das leis que limitaram a antecipacdo de tutela em
face do Poder Plblico em relagdo adeterminadas matérias.

Falou-seiniciamentedas L eisn®4.384/64 en°5.021/66, queforam revogadaspelalel n°
12.016/2009 (novalei do mandado de seguranca), entretanto, as proibicdes da concessdo de
medidas liminares em mandados de seguranga continuam previstas, e as mesmas se aplicam a
tutela antecipada.

Em seguida, tratou-seda L ei n°8.437/1992, que estendeu a proibicdo dasliminaresem
mandado de seguranca as ages cautel ares contra o Poder Publico. Posteriormente, foi criada
alel 9.494/97, que estendeu asrestri¢cdes da concessdo de medidaliminar em todas asleisditas
anteriormente atutelaantecipada. Tal lei foi objeto daAcdo Diretade Constitucionalidaden. 4,
gue em 2008 foi julgada procedente.

Apés, ingressou-se no estudo do art. 1° da Lei n° 9.494/97, que, em sintese, vedou a
concessdo de tutela antecipada nas hipoteses de reclassificagdo ou equiparagéo de servidores
publicos, concessao de aumento ou extensdo de vantagens pecuniarias, outorgas ou acrésci-
mo de vencimentos, pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias a servidor publico,
guando uma providéncia semelhante ndo puder ser concedida por meio de mandado de segu-
ranca, e quando amedida liminar ndo esgote no todo ou em parte o objeto da agdo, desde que
0 objeto da mesma diga respeito a quai squer das matérias acimareferidas.

Numainterpretacdo contrario sensu, chegou-se a conclusdo de que atutelaantecipada
estava autorizada em todos os demais casos hdo mencionados pelalei.

Ressaltou-se aocorrénciadamitigaco indiretado art. 1°dal ei n°9.494/97, sendo que
0 STF editou a Sumulan® 729, estabel ecendo que néo se aplicaarestricdo do referido artigo as
verbas previdenciarias, ocorrendo também outras hipdteses de mitigacao indireta.

Por fim, tratou-se do principio daproporcionalidade, concluindo-se que diante do caso
concreto, plenamente possivel aincidénciado referido principio paraafastar quaisquer restri-
¢oes atutelaanteci padaem face da Fazenda Publica, poiso Magistrado pode deixar de aplicar
anormadeclaradaconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, desde que o fundamento néo
segja 0 da inconstitucionalidade da norma, como € a situagdo de sua ndo aplicagcdo no caso
concreto, em vista das peculiaridades inerentes ao mesmo, devendo-se preservar sempre 0s
direitos fundamentais.

281



ENTRE ASPAS

Referéncias

ASSIS, Carlos Augusto de. A antecipacéo da tutela. S&o Paulo: Malheiros Ed., 2001.

ALVIM, Carreira. “A Antecipagdo de Tutela na Reforma Processual” in: A Reforma do Codigo de Processo
Civil. S8o Paulo: Saraiva, 1996.

AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo & aplicagdo dos principios juridicos. 4.ed. S&o Paulo:
Editora Malheiros, 2004.

BEDAQUE, José Roberto. Antecipacéo da tutela jurisdicional. In: Aspectos polémicos da antecipagdo de
tutela. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.

. Tutela Cautelar e Tutela Antecipada: Tutelas Sumérias de Urgéncia, 32 ed., 2003.
BENUCCI, Renato Luis. Antecipagdo da tutela em face da Fazenda Pablica. S8o Paulo: Dialética, 2001.
BEZERRA, Adriano Custédio. Inconstitucionalidades da nova Lei do Mandado de Seguranga (Lei n° 12.016/
2009). Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2339, 26 nov 2009. Disponivel em http://jus2.uol.com.br/doutri-

naltexto.asp?id=13916. Acesso em 10 de dezembro de 2010.

BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br. Acesso em: 20 de setembro de
2011.

BUENO, Céssio Scarpinella. Tutela antecipada e agbes contra o Poder Piblico — Reflex@o quanto a seu
cabimento como consequéncia da necessidade de efetividade do processo. In: Aspectos polémicos da anteci-

pacdo de tutela, S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 1997.

. Execucdo Provisdria e Antecipagdo de Tutela: dindmica do efeito suspensivo da apelacdo e da
execugdo provisdria: conserto para a efetividade do processo. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.

. Tutela Antecipada. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
CARNEIRO, Athos Gusméo. Da antecipagdo de tutela, 52 ed., 2004.
CUNHA, Leonardo José da. A fazenda pUblica em juizo. 5. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2007.

DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processua Civil: Teoria geral do processo e processo de conhecimento.
7.ed. Salvador: Editora Jus Podivm, 2007.

DIDIER JR, Frediee BRAGA, Paula Sano; OLIVEIRA, Rafagl. Curso de Direito Processua Civil: Direito probatério,
decisdo judicid, cumprimento e liquidacdo da sentenca e coisa julgada. Salvador: Editora Jus Podivm, 2007.

FABRICIO, Adroaldo Furtado. “Breves notas sobre provimentos antecipatérios, cautelares e liminares”.
Estudos de Direito Processua em Meméria de Luiz Machado Guimarées. José Carlos Barbosa Moreira (coord.).

Rio de Janeiro, Forense, 1999.

282



A REVISTA DA UNICORP

FERREIRA, Sérgio de Andréa. Realizagdo das Liminares e Antecipacéo de Tutela contra a Fazenda Publica.
23. v. Brasiliaz CJF, 2003.

MACHADO, Anténio Claudio da Costa. Tutela Antecipada. 3 ed., S8o Paulo: Juarez de Oliveira, 1999.

MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria e julgamento antecipado: parte incontroversa da deman-
da 5 ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

. A Antecipagéo da Tutela na Reforma do Processo Civil. 2 ed., S&o Paulo: Malheiros,1996.

MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do Processo de Conhecimento. A Tutela
Jurisdicional através do Processo de Conhecimento. Sdo Paulo: RT, 2001.

NERY JUNIOR, Nelson. Atualidades sobre o processo civil. S8 Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.

NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado e legistagdo extravagan-
te. 10. ed. rev., ampl. e atud. Até 1 de outubro de 2007. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.

PASSOS, José Joaquim Calmon. Da Antecipagdo de Tutela, Reforma do Cédigo de Processo Civil, 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1.995.

SILVA, Ovidio Batista da. “A ‘Antecipagdo’ da Tutela na Recente Reforma Processual” in: A Reforma do
Caodigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Tutela antecipada. In: Aspectos polémicos da antecipagio de tutela, S&o
Paulo, Revista dos Tribunais, 1997.

. Curso de Direito Processual Civil. Vol. I,. Rio de Janeiro: Forense, 1999.
. Curso de Direito Processual Civil. 28a ed .Vol. Il. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coord.). Aspectos Polémicos da Antecipacdo de Tutela. S8o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1997.

ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacdo da Tutela. S8o Paulo: Saraiva, 1999.

283



Grafica/DSG - TI/BA
. Luis Viemo Filhe, s/, Paralela
Mg goloto SESAR - CEB: 41.730-101
Mussurunga - Sohvodor -
o ;

1,730-
Bokin.



